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Oktadka:
fot. M. Karlik

ROP o partnerach spotecznych i legalnosci zatrudnienia

Dyskusja o kondycji dialogu spotecznego i zwigzkéw zawodowych w Polsce zakonczyta sie
12 lipca br. pierwsza czes¢ posiedzenia Rady Ochrony Pracy, poswiecona roli partneréw
spotecznych w ksztattowaniu bezpiecznego $rodowiska pracy. Obrady, pod przewodnictwem
postanki Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej, odbywaty sie w siedzibie Forum Zwiazkéw Zawodo-

wych przy ul. Jaracza w Warszawie.

Z ramienia Gléwnego Inspektoratu Pracy w posiedzeniu
uczestniczyli: gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk, zastep-
ca gléwnego inspektora pracy Iwona Hickiewicz, dyrektor De-
partamentu Wspdélpracy z Parlamentem i Partnerami Spolecz-
nymi, Malgorzata Kwiatkowska, dyrektor Departamentu Nad-
zoru i Kontroli dr Grzegorz Lyjak, dyrektor Departamentu Le-
galno$ci Zatrudnienia, Jaroslaw Le§niewski i wicedyrektor
Departamentu Prawnego, Anna Martuszewicz.

Materialy dotyczace roli partneréw spotecznych w ksztalto-
waniu bezpiecznego srodowiska pracy zostaly przygotowane
przez: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy. Prelegen-
ci skoncentrowali sie na nakresleniu regulacji prawnych i ich
konfrontacji z rzeczywisto$cia. Dzialania podejmowane przez
Paristwowa Inspekcje Pracy w zakresie kontroli legalnosci za-
trudnienia oméwit dyrektor Departamentu Legalnosci Za-
trudnienia Jarostaw Le$niewski, przedstawiajac informacje o wy-
nikach kontroli w 2010 roku oraz w okresie od stycznia do ma-
ja 2011 roku. Na fakt nielegalnego zatrudnienia oraz bezpraw-
nego zawierania uméw cywilnoprawnych ma wplyw szereg przy-
czyn, ktore przynajmniej od kilku lat s3 niezmienne. Gléwnym
powodem, dla ktérego pracodawcy i przedsiebiorcy decyduja
sie na takie praktyki, sa wymierne korzysci ekonomiczne
- przy stosunkowo nieduzym prawdopodobieristwie poniesie-
nia konsekwencji takich dzialan oraz ich niewielkiej dotkliwo-

$ci. Nielegalnemu zatrudnieniu sprzyja takze panujace w spo-
leczenistwie duze przyzwolenie dla pracy ,na czarno”, a takze
wadliwe przepisy regulujace sprawy zatrudniania i zglaszania
0s6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spolecznego (umo-
wa o prace moze by¢ zawarta ,w dniu rozpoczecia pracy”,
a na zgloszenie do ZUS przewidziano termin siedmiodniowy).

2010 to kolejny rok, w ktérym odnotowano znaczny wzrost
liczby stwierdzonych przypadkéw nielegalnego zatrudnienia i wy-
konywania pracy przez cudzoziemcéw. Réznego rodzaju naru-
szenia prawa stwierdzono w co drugim podmiocie poddanym
kontroli, przy czym nielegalne wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemcow ujawniono w blisko 11 proc. skontrolowanych zakta-
déw. Od stycznia do korica maja br. inspektorzy pracy przepro-
wadzili blisko 900 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcéw. Réznego rodzaju naruszenia pra-
wa stwierdzono w co drugim podmiocie poddanym kontroli.
Wskazano nielegalng prace 374 obcokrajowcéw, o 1/3 mniej niz
w tym samym okresie ubiegltego roku.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowala kandyda-
tury dyrektor Departamentu Wspélpracy z Parlamentem
i Partnerami Spolecznymi Malgorzaty Kwiatkowskiej i dy-
rektora Departamentu Nadzoru i Kontroli dr Grzegorza Ly-
jaka na stanowiska zastepcéw gléwnego inspektora pracy.

Jerzy Wlazlo
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Wiadomosci
nie tylko z kraju

Warszawa Na wniosek Anny Tomczyk, gléwnego inspektora pra-
cy, marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Grzegorz Schetyna
powotal z dniem 12 lipca Malgorzate Kwiatkowska i Grzegorza Ly-
jaka na stanowiska zastepcéw gléwnego inspektora pracy. Wreczenie
aktoéw nominacji odbylo sie w Gabinecie Marszalka Sejmu. Obok An-
ny Tomczyk w uroczystosci uczestniczyla Iwona Hickiewicz, zastep-
ca gléwnego inspektora pracy.

Warszawa W Polsce od 28 do 29 czerwca przebywata pieciooso-
bowa delegacja bulgarskiej inspekeji pracy na czele z jej dyrektorem
wykonawczym Rumyana Mihaylova - odpowiednikiem polskiego glow-
nego inspektora pracy. Pierwszego dnia wizyty bulgarscy goscie, po po-
witaniu przez szefowa Paristwowej Inspekcji Pracy Anne Tomezyk,
uczestniczyli w spotkaniu z przedstawicielami Gléwnego Inspektora-
tu Pracy w Warszawie. Rozmowy poswiecone byly wymianie do$wiad-
czen i oméwieniu wybranych zagadnien w dzialalnosci obu urzedow
w kontekscie rozwijania wspélpracy w oparciu o podpisane w tej spra-
wie w sierpniu ub.r. porozumienie pomiedzy Paristwowa Inspekcja Pra-
cy a Urzedem Wykonawczym Generalnego Inspektoratu Pracy w But-
garii. Gospodarzem spotkania byla Malgorzata Kwiatkowska, dyrek-
tor Departamentu Wspétpracy z Parlamentem i Partnerami Spotecz-
nymi GIP. Pawel Rozowski, wicedyrektor Departamentu Prewencji
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centrujac sie na prowadzonych przez PIP kampaniach prewencyjnych.
Z kolei Jarostaw Lesniewski, dyrektor Departamentu Legalnosci Za-
trudnienia GIP scharakteryzowal zadania i uprawnienia organéw in-
spekeji, przedstawiajac szczegotowo dziatalnosé kontrolng w zakresie
legalnosci zatrudnienia. Zainteresowanie bulgarskich inspektoréw wzbu-
dzily zwlaszcza polskie doswiadczenia wigzane z nielegalng praca cu-
dzoziemcéw. Przyblizajac dzialalno$¢ bulgarskiej inspekeji pracy,
Irena Dimitrova, kierujaca w tym urzedzie Sekcja Wspéipracy Mie-
dzynarodowej i Protokotu, stwierdzila, ze zwalczanie nielegalnego za-
trudnienia jest jednym z jego priorytetéw. Obok przypadkéw niepod-
pisywania uméw o prace bulgarscy inspektorzy stwierdzaja coraz cze-
$ciej naruszenia przepisow w zakresie wyplaty wynagrodzeri i czasu
pracy. Sa to wiec - jak wskazano podczas spotkania — problemy po-
dobne do wystepujacych na polskim rynku pracy. W drugim dniu po-
bytu w naszym kraju bulgarscy goscie przebywali w Lublinie i Zamo-
$ciu, gdzie zapoznawali sie z pracg terenowych struktur PIP i uczest-
niczyli we wspélnych kontrolach.

Bruksela 27 i 28
czerwca odbyla sie konfe-
rencja pod hastem: ,,Pod-
stawowe prawa spoleczne
oraz delegowanie pra-
cownikéw w ramach jed-
nolitego rynku”. Jej orga-
nizatorem byta Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Wiaczenia Spolecznego Komisji Europejskiej. W trakcie konferencji dys-
kutowano na temat mozliwosci osiagniecia konsensusu pomiedzy pod-
stawowymi prawami spolecznymi i wolnoscia gospodarcza. Zaprezen-
towano wyniki badan w zakresie aspekt6w prawnych wdrozenia i stoso-
wania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug, ekonomicznych i spotecznych skutkéw zwia-
zanych z delegowaniem, a takze mozliwosci utworzenia europejskiej plat-
formy wspélpracy stuzacej zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnego za-
trudnienia. Odbyly sie réwniez warsztaty, w trakcie ktérych dyskutowa-
1o o pozadanych zmianach przepiséw zwiazanych z delegowaniem, o spo-
fecznych i ekonomicznych skutkach delegowania w Europie, wspétpra-
cy administracyjnej oraz skutecznosci egzekwowania prawa. Pafistwo-
wa Inspekcje Pracy reprezentowala Beata Krajewska — gléwny spe-
cjalista w Departamencie Legalnosci Zatrudnienia GIP.

Kopenhaga W ostatnich dwéch
dniach maja w Kopenhadze miato miejsce
spotkanie Grupy Wspélpracy Admini-
stracyjnej ADCO ds. dyrektywy o srodkach
ochrony indywidualnej. PIP reprezentowat
Jarostaw Nyzio, starszy inspektor pra-
cy z OIP w Poznaniu. Znaczna czeS¢ spo-
tkania dotyczyla zapowiadanego przez
Francje sprzeciwu do wybranych norm od-
noszacych sie do obuwia jako Srodka ochrony indywidualnej. Francja
zaproponowala, aby zmieni¢ ksztalt tepej igly uzywanej do badari obu-
wia, w tym rozwazy¢ zmiane jej Srednicy. Poddata pod rozwage mo-
zliwosc zwiekszenia sily, z jaka bada sie na przebicie podeszwy - z 1100
N na wyzsza. Przedstawiciel Komisji Europejskiej oméwil dokument
dotyczacy planéw wsparcia nadzoru rynku. Zakladaja one miedzy in-
nymi finansowanie przez UE: prac grup ADCO, koordynacji i rozwo-
juwspdlnych kampanii kontrolnych, wymiany ekspertéw, rozwoju naj-
lepszych praktyk w nadzorze rynku, wspélnych programéw szkolenio-
wych. Finansowego wsparcia mozna oczekiwac juz w 2012r.

Zielona Gora W Auli Uniwersytetu Zielonogérskiego 15 czerw-
ca odbyla sie konferencja pn. ,,Poszanowanie godnosci w pracy”, zor-
ganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy. Przeprowadzona zo-
stala ona w ramach kampanii na rzecz propagowania wlasciwych po-
staw w stosunkach pracy. Inicjatorem i gospodarzem spotkania byt Zdzi-
staw Klim, zastepca okregowego inspektora pracy. W konferencji udziat
wzieli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Sadu Rejonowego,
Prokuratury Okregowej, Uniwersytetu Zielonogorskiego, zwiazkéw za-
wodowych, organizacji pracodawcéw oraz specjalisci PIP. Uczestnicy
spotkania wystuchali wystapien nt. dyskryminacji i mobbingu w Sro-
dowisku pracy. Oméwiono m.in.: definicje, cywilnoprawne skutki na-
ruszenia débr osobistych i dyskryminacji, role i znaczenie PIP w za-
pobieganiu i zwalczaniu mobbingu. Przedstawiono réwniez, jak groz-
ne i szkodliwe jest to zjawisko w ujeciu psychologicznym i jak powa-
zne skutki niesie ze sobg stres doswiadczony w sytuacji mobbingowej.
Konferencje zakoriczono dyskusja.

Luksemburg Po raz trze-
ci 14 czerwca spotkala si¢ Grupa
Robocza SLIC do spraw Ryzyka
Psychospotecznego w Srodowi-
sku Pracy. Celem spotkania byto
kontynuowanie przygotowan
do europejskiej kampanii dotycza-
cej psychospotecznych zagrozen
w miejscu pracy. Odbedzie sie ona w 2012 roku w krajach, ktére zgto-
sily chec uczestnictwa. Na spotkaniu obecni byli przedstawiciele in-
spekcji pracy z: Francji, Szwecji, Holandii, Czech, Slowenii, Estonii,
Grecji, Austrii, Niemiec, Hiszpanii, Polski oraz przedstawicielka Eu-
ropejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (OSHA) z Bil-
bao. Celami spotkania byly: podjecie koricowych decyzji dotyczacych
materialéw niezbednych do realizacji kampanii oraz ustalenie zakre-
su tematycznego warsztatu dla koordynatoréw kampanii z poszczegol-
nych krajéw. Oba zostaly zrealizowane. Dyskutowano takze nad spo-
sobem sprawozdawania dziatan kampanii przez kraje ja realizujace oraz
organizacja konferencji podsumowujacej cale przedsiewziecie, ktéra
zaplanowana jest na marzec 2013 roku. Bylo to ostatnie spotkanie gru-
py roboczej przygotowujacej kampanie.

Zielona Gora W Lubuskim Urzedzie Wojew6dzkim 20 czerwca
odbylo sie posiedzenie Wojewoédzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
w ktérym wziat udziat Franciszek Grzeskowiak, okregowy inspek-
tor pracy. Na jego wniosek czes$¢ obrad poswiecona byta problemowi
wypadkow przy pracy w wojewodztwie lubuskim. Szef lubuskiej inspek-
cji pracy przedstawit informacje nt. wypadkéw przy pracy i zwrécit uwa-
ge na niepokojaco wysoki wskaznik liczby i czgstosci ich wystepowa-
nia. Zaznaczyl, ze problemem jest dotarcie z dziataniami prewencyj-
no-informacyjnymi PIP do wszystkich matych firm — gdzie wypadkéw
jest najwiecej i najczesciej sie one zdarzaja. Wskazal, ze gtowna przy-
czyna wypadkow przy pracy jest tzw. blokada mentalnosciowa pracow-
nik6éw zakresie bhp iich nieSwiadomos$c zagrozen, jakie niesie ze so-
ba niestosowanie srodkéw ochrony indywidualnej. Zaapelowat do przed-
stawicieli organizacji pracodawcow, zwiazkéw zawodowych i izb rze-
mieslniczych o podjecie dyskusji oraz dzialar na rzecz ograniczenia
liczby wypadkéw w Lubuskiem.

Bialystok Ocena stanu bezpieczeristwa pracy na wybranych bu-
dowach prowadzonych na terenie dziatania Okregowego Inspektora-
tu Pracy byla 27 czerwca przedmiotem obrad Podlaskiej Rady ds. Bez-
pieczenstwa Pracy w Budownictwie. Nadinspektor Jerzy Bura-

czewski zaprezentowal budowy objete szczeg6lnym nadzorem OIP.
Na przykladzie 4 najwiekszych, sposréd 13 prezentowanych budéw,
zapoznal uczestnikéw obrad z przyjeta strategia dziatan kontrolnych
oraz najczesciej ujawnianymi zaniedbaniami przy wykonywaniu prac
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na wysokosci, zabezpieczeniu wykop6w, magazynowaniu materialow
budowlanych oraz uzytkowaniu rusztowan. W dyskusji podkreslono,
ze wskazane uchybienia sa m.in. wynikiem niedostatecznego nadzo-
ru ze strony kadry funkcyjnej, w wigkszosci bardzo mlodej, ktéra, zda-
niem czlonkéw rady, legitymuje sie bardzo matym doswiadczeniem prak-
tycznym oraz niedostateczna wiedza z zakresu bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy. Wskazywano ponadto na potrzebe rozszerzenia o tema-
tyke bezpieczeristwa pracy zakresu wiedzy wymaganej od kandydatow
ubiegajacych sie o uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkcji w bu-
downictwie.

Lublin W ramach realizacji programu prewencyjno-kontrolnego
Panistwowej Inspekcji Pracy dotyczacego ,Bezpieczenstwa pracy
przy maszynach do obrébki plastycznej” 7 czerwca inspektorzy pra-
cy OIP zorganizowali i przeprowadzili specjalistyczne szkolenie dla pra-
codawcow, ktorzy w swoich zakladach eksploatuja maszyny do obréb-
ki plastycznej metali. Udzial w nim wzieli przedstawiciele ponad 40
firm, ktére w procesach technologicznych wykorzystuja tego typu urza-
dzenia techniczne. Zakres tematyczny szkolenia obejmowat przepisy
wykonawcze dotyczace wymagar zasadniczych i minimalnych dla ma-
szyn do obrébki plastycznej metali. W trakcie zajec€ inspektorzy pra-
cy podzielili sie z uczestnikami szkolenia swoimi do$wiadczeniami kon-
trolnymi, wskazujac na wzorcowe praktyki w zakresie rozwiazan tech-

nicznych i organizacyjnych spotykane w zaktadach pracy. Ponadto prze-
kazali zainteresowanym materialy wydawnicze PIP dotyczace zagad-
nien bezpieczeristwa pracy, w tym zawierajace wskazowki dostosowa-
nia maszyn do wymagan obowiazujacych przepiséw oraz podali im przy-




datne adresy stron internetowych, na ktérych zamieszczono pomoc-
ne w dzialaniach dostosowawczych materialy prewencyjne. Na zakori-
czenie spotkania 41 firm zglosilo zamiar przystapienia do programu
prewencyjnego PIP oraz zlozylo pisemne deklaracje samokontroli i do-
stosowania swoich maszyn do wymagan zasadniczych i minimalnych
w zakresie bezpieczeristwa pracy.

Odolanéw Rozwiazania ograniczajace zagrozenia zawodowe
w instalacjach wysokiego ryzyka na przykladzie instalacji do produk-
¢ji gazu wysokometanowego oraz helu, zastosowane przez Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., byly tematem wyjazdowego po-
siedzenia Rady Ochrony Pracy. Posiedzenie odbylo sie 15 czerwca na te-
renie Oddzialu PGNiG w Odolanowie. Uczestniczyta w nim Anna Tom-
czyk, gléwny inspektor pracy, z bliskimi wspétpracownikami. Tomasz
Jaskolski, prezes Zarzadu Oddzialu PGNiG w Odolanowie przedsta-
wit rys historyczny oraz wspélczesna technologie zakladu. Produku-
je on z gazu naazotowanego gaz wysokometanowy tloczony do krajo-
wej sieci przemystowej, a takze odzyskuje z tego gazu hel, ktéry pod-
dawany jest procesom oczyszczania i skroplenia. Firma jest jedynym
dostawca helu w Unii Europejskiej. Wykonywane prace obarczone sa
wysokim ryzykiem, dlatego tez wprowadzone w zakladzie standardy
bezpieczeristwa s na najwyzszym poziomie. Efektem wdrozenia tych
procedur jest przyznanie firmie w 2010 r. najwyzszego wyréznienia
w ogélnopolskim konkursie ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecz-
nej” - statuetki Mecum Tutissimus Ibis. Charakterystyke zagrozern wy-

stepujacych w zakladzie przedstawit Janusz Brzezicha, kierownik dzia-
tu bhp. Z kolei dzialania kontrolne i prewencyjne Panistwowej Inspek-
cji Pracy oraz efekty tych dziatan w Oddziale PGNiG w Odolanowie
oméwit dr Grzegorz Lyjak, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kon-
troli GIP. Uczestnicy obrad zwiedzili zaklad. Wyjazdowe posiedzenie
Rady Ochrony Pracy zakoriczylo si¢ dyskusja na temat wprowadzonych
w zakladzie rozwiazan ograniczajacych zagrozenia zawodowe.

Rzeszow W siedzibie OIP 8 i 28 czerwca odbyly sie spotkania dla
przedstawicieli korporacji i bankéw w ramach nowego programu in-
formacyjno-prewencyjnego PIP: ,Stres w miejscu pracy i inne czyn-
niki psychospoleczne zwigzane z praca w korporacjach (w tym w ban-
kach)”. Jedna z najczesciej zglaszanych przez pracownikéw przyczyn
probleméw zdrowotnych jest stres w miejscu pracy, a takze nieréw-
ne traktowanie w zatrudnieniu, molestowanie i mobbing. Wg danych
zgromadzonych przez PIP na podstawie Kwestionariusza do Oceny Cech
Pracy autorstwa Instytutu Medycyny Pracy, problem stresu dotyka az 60
proc. stanowisk pracy. Podczas spotkania nadinspektor Barbara Czar-
nek przedstawita gléwne zalozenia programu oraz oméwita problema-
tyke dotyczaca zagrozeri psychospotecznych, przyczyny oraz skutki zdro-

wotne i organizacyjne stresu w pracy. Zachecata do wziecia udziatu w ko-
lejnym etapie programu, ktéry bedzie polegat na diagnozie podmio-
tu pod wzgledem poziomu stresu w pracy. Wyniki uzyskane podczas
badari pomoga PIP w zebraniu i opublikowaniu ,dobrych praktyk” w za-
kresie narzedzi polityki antystresowej, ktére stosowane beda w orga-
nizacjach uczestniczacych w programie w skali catego kraju.

Chorzow Na zaproszenie przewodniczacej Krajowego Zwiazku Kot
Gospodyni Wiejskich Bernadetty Niemczyk pracownicy OIP w Ka-
towicach uczestniczyli 19 czerwca w Przegladzie Zespotéw KGW w Cho-

rzowie. Bylo to wydarzenie kulturalne o charakterze plenerowej im-
prezy folklorystycznej. Uczestnikami przegladu byly zespoly wokalno-
-taneczne két gospodyni wiejskich z wojewddztwa Slaskiego i czesci wo-
jewodztwa matopolskiego. Przegladowi towarzyszyly stoiska z rekodzie-
fem ludowym, regionalnymi potrawami oraz stoiska informacyjne wszyst-
kich instytucji zwiazanych z obszarami wiejskimi. Stoisko OIP w Ka-
towicach bylo czesto odwiedzane przez zwiedzajacych. Najczesciej po-
ruszane w rozmowach z inspektorami pracy tematy dotyczyly bezpie-
czenistwa na wsi oraz zblizajacych sie wakacji i zniw, w czasie ktérych
czesto dochodzi do wypadkéw. Rozdano takze wiele materialéw pro-
mocyjnych PIP.

Scinawa Legnicki oddzial Okregowego Inspektoratu Pracy we Wro-
clawiu byt wspélorganizatorem i fundatorem czesci nagréd w turnie-
ju ,Bezpieczny Przedszkolak”, ktéry 16 czerwca zorganizowano
w Szkole Podstawowej Nr 3 w Scinawie. Turniej wspélorganizowaty
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Policja. Celem impre-
zy byla edukacja najmlodszych z zakresu bezpieczeristwa, w tym zwr6-
cenie uwagi na niebezpieczeristwa wynikajace z zabawy w niewlasci-
wych miejscach, szkolenie z zakresu pierwszej pomocy, przypomnie-
nie zasad poruszania sie po drogach, radzenie sobie w sytuacjach nie-
bezpiecznych, takich jak: pozar, pogryzienie przez psa, zaczepki przez
nieznajomych. Dzieci konkurowaly z zapalem, wszyscy byli pod wra-
zeniem wiedzy przedszkolakow.

Wroclaw Nadinspektor Sekcji Profilaktyki i Prewencji Wypad-
kowej OIP, Zbigniew Pikuta poprowadzit 29 czerwca szkolenie dla
pracodawcéw, u ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkow
przy pracy. Prébowal on zebranych we wroctawskim Osrodku
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy pracodawcéw zachecié
do skorzystania z dobrodziejstw systeméw zarzadzania bhp, podpo-
wiadat jak wlasciwie oceniac i dokumentowac ocene ryzyka zawo-
dowego i ttumaczyl po co w ogéle nalezy to czynic. Celem szkole-
nia byto nadanie wiasciwego znaczenia analizie stanu bhp, przyczyn

wypadkow przy pracy oraz skutecznosci sSrodkéw zapobiegajacym
tym wypadkom w malych zakladach. Pracodawcéw zachecano
do podejmowania dzialari naprawczych w zakresie zapewnienia pra-
cownikom bezpiecznych warunkéw pracy.

.- A

Bielawy W Lafarge Ce-
ment S.A. Cementowni ,Ku-
jawy” w Bielawach 7 czerw-
ca odbylo sie seminarium
,Zarzadzanie Bezpieczen-
stwem Pracy - wspétdziata-
nie z firmami $wiadczacymi
ustugi na terenie zakladu”.
Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Bydgoszczy wraz z dyrekcja Cementowni ,, Kujawy” w Bielawach
zaprosit do udzialu w seminarium przedstawicieli zarzadéw, dyrekcji
i stuzb bhp z 13 duzych zakltadéw pracy. Dyskutowano na temat bez-
piecznych warunkéw wykonywania robét przez firmy obce na terenie
czynnych zakladéw przemystowych, a w szczegélnosci o wszystkich
mozliwych aspektach majacych wplyw na efektywnos¢ wspotdziatania
zakladéw z podwykonawcami. Uczestnicy seminarium zapoznali sie
z prezentacjami przedstawiajacymi elementy systemowego zarzadza-
nia bezpieczenistwem pracy i wspéldziatania z podwykonawcami obo-
wiazujace w Cementowni , Kujawy” w Bielawach, w Mondi - Swiecie,
Cementowni ,,0zar6w” w Karsach i firmie SKANSKA S.A. w Warsza-
wie. Zaklady te wchodza w sklad miedzynarodowych korporacji i wy-
korzystuja $wiatowe doswiadczenia w zakresie wymuszania wymaga-
nych postaw pracownikéw innych firm wykonujacych prace na ich te-
renie. Dyskusja nad wybranymi zagadnieniami systemowego zarzadza-
nia bezpieczeristwem pracy wywolala zywe zainteresowanie tg proble-

matyka przedstawicieli zakltadéw, w ktérych nie funkcjonuja jeszcze
takie systemy.

Oslo W stolicy Norwegii 7 i 8 czerwca od-
byla sie konferencja poswiecona problematy- é#.-.cu o")%_
ce wykorzystywania oséb do pracy przymuso- m
wej i handlowi ludZmi w obszarze Morza Bal- oy
tyckiego. Konferencja zorganizowana przez Ra- %‘5&5“9’9
de Paristw Morza Baltyckiego we wspélpracy
z norweskim Ministerstwem Sprawiedliwosci i Policji oraz Europejskim
Instytutem ds. Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci afiliowanym
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych stanowita spotkanie eksper-
téw w ramach I fazy projektu DEFLECT, poswiecone problematyce iden-
tyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej. Wzieto
w niej udziat 84 przedstawicieli organéw administracji rzadowej, poli-
¢ji, organizacji pozarzadowych i instytucji zajmujacych sie problematy-
ka handlu ludzmi do pracy przymusowej i wykorzystywania w pracy. Z ra-
mienia Paristwowej Inspekcji Pracy w konferencji uczestniczyt Dariusz
Gorski - specjalista w Departamencie Legalnosci Zatrudnienia GIP. Se-
minarium ukierunkowane bylo na przekazanie uczestnikom spotkania
wiedzy na temat zjawiska handlu ludZmi, w tym takze handlu ludZmi
do pracy przymusowej, poprzez prezentacje danych w tym zakresie be-
dacych w dyspozycji przedstawicieli instytucji i organizacji z 11 paristw
cztonkowskich Rady Paristw Morza Baltyckiego. Uczestnicy dyskus;ji ak-
centowali, ze problem pracy przymusowej coraz czesciej wiaze sie z za-
trudnianiem cudzoziemc6w z odleglych, egzotycznych krajéw, najcze-
Sciej azjatyckich, co powoduje liczne bariery w zakresie mozliwosci udzie-
lenia im pomocy. Bariery te wynikaja z jednej strony z nieznajomosci
jezyka ofiar, co utrudnia zapewnienie skutecznej pomocy, a takze z od-
miennosci kulturowych, co niezwykle istotng czyni kwestie komunika-
cji i dialogu miedzykulturowego. Podkreslano wielokrotnie, ze pomoc
iwsparcie ofiar handlu ludZmi stanowi¢ winny obowiazek paristwa, na te-
renie ktérego dochodzi do zniewalania ludzi i wykorzystywania ich si-
1y roboczej, a tym samym do famania praw czlowieka.

Konin Reprezentacyjna sala sesyjna Urzedu Miasta byta miejscem
zorganizowanej 8 lipca przez oddziat Paristwowej Inspekeji Pracy w Ko-
ninie konferencji poswieconej zagadnieniom zwiazanym z emerytura-
mi pomostowymi. Zgodnie z ustawg o emeryturach pomostowych,
w przypadku nieumieszczenia przez pracodawce w ewidencji pracow-
nikéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub szczegdl-
nym charakterze, za ktérych przewidziany jest obowiazek optacania
skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych, pracownikowi przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Paristwowej Inspekcji Pracy. Dotych-
czas z tego prawa skorzystato 240 pracownikéw, giéwnie branzy ener-
getycznej, wydobywczej oraz stuzby zdrowia. Kazimierz Hauke, star-
szy inspektor pracy, oméwil regulacje ustawowe dotyczace: prac wy-
konywanych w szczegélnych warunkach i prac wykonywanych w szcze-
g6lnym charakterze, ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury po-
mostowej, obowiazkéw platnikéw skladek w zakresie tworzenia i pro-
wadzenia rejestru i wykazu stanowisk pracy wykonywanych w szcze-
g6lnych warunkach lub szczegélnym charakterze, uprawnien pracow-
nika w przypadku nieumieszczenia w tej ewidencji oraz trybu rozpa-
trywania skarg z tego tytulu. Tomasz Gajdziriski, zastepca okrego-
wego inspektora pracy w Poznaniu oméwit dotychczasowe rozstrzy-
gniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewédzkich sadéw
administracyjnych w zwiazku ze skargami dotyczacymi rozstrzy-
gniec organéw PIP. Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele zakta-
dowych i miedzyzakladowych organizacji zwiazkowych podczas dysku-
sji wskazywali na problemy zwiazane z funkcjonowaniem ustawy.




STANOWISKO RADY OCHRONY PRACY
w sprawie sprawozdania z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy
za 2010 rok

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 10 maja 2011 r. rozpa-
trzyta sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalno-
Sci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2010 roku.

Dokonujac oceny sprawozdania z realizacji ustawowych za-
dari i uprawnieri Paristwowej Inspekeji Pracy, Rada Ochrony
Pracy do najwazniejszych uchybien zalicza:

® Nieprzestrzeganie prawa pracy w zakresie wyplaty wy-
nagrodzen (wzrost, w stosunku do 2009 r., kwoty niewypta-
conych naleznosci w roku 2010, nieprawidiowosci u co trze-
ciego kontrolowanego pracodawcy).

® Wysoki odsetek umarzanych postepowan i odméw wsz-
czecia postepowania przez prokuratury w zwiazku z kierowa-
nymi przez Paristwowa Inspekcje Pracy zawiadomieniami o po-
dejrzeniu popelnienia przestepstwa (zaledwie 12% zawiado-
mieri PIP skutkuje aktem oskarzenia).

® lLamanie norm czasu pracy i nieprzestrzeganie prawa
do odpoczynku, naruszenia przepiséw w zakresie ewidencji cza-
su pracy (co drugi kontrolowany pracodawca narusza przepisy
dotyczace czasu pracy, co czwarty nie prowadzi ewidencji).

o Utrzymujaca sie na wysokim poziomie wypadkowosé
wsréd nowozatrudnionych pracownikéw (ponad 40% ogé6tu po-
szkodowanych pracowato krécej niz rok, miesiecznie w wypad-
kach ginie 8 os6b w pierwszym tygodniu pracy).

® Rozbieznosci w statystykach dotyczacych wypadkéw
przy pracy, rejestrowanych przez PIP i GUS, dotyczacych
zwlaszcza wypadkéw $miertelnych i ciezkich (wypadki $mier-
telne wg PIP 493, wg GUS 444, wypadki ciezkie wg PIP 816,
wg GUS 625).

® Stan przestrzegania BHP w branzach o najwiekszym za-
grozeniu wypadkowoscia, jak gérnictwo i budownictwo.

@ Nieskuteczne dziatania w zwalczaniu nielegalnego zatrud-
nienia.
® Niezglaszanie pracownikéw do ubezpieczenia spotecz-

nego.

® Niedostateczna reakcje wlasciwych ministerstw na wnio-
ski legislacyjne PIP, dotyczace bezpieczenistwa i higieny pracy.

Rada stwierdza powtarzajace si¢ od wielu lat wystepowa-
nie wyzej wymienionych probleméw.

Po analizie sygnalizowanych probleméw oraz dzialari Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w ocenianym okresie sprawozdawczym,
Rada Ochrony Pracy zaleca:

1. wzmocnienie dziatari kontrolnych, nakierowanych na pro-
blem niewyplacanych badz wyptacanych nieterminowo wyna-

grodzen i monitorowanie na biezaco tego zjawiska; (Paristwo-
wa Inspekcja Pracy)

2. rozwazenie mozliwosci nowelizacji ustawy o Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, aby Fundusz
mogt wspomagac pracownikéw, ktérym pracodawca zalega
z wyplata wynagrodzenia; (Parlament, Paristwowa Inspekcja
Pracy)

3. poddanie ocenie Prokuratora Generalnego sprawy cze-
stych umorzen badZz odméw wszczecia postepowania z tytu-
u naruszenia przepis6w prawa pracy, kierowanych przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy do organéw prokuratury; (Prokura-
tor Generalny, Paristwowa Inspekcja Pracy)

4. przeanalizowanie przyczyny wzrostu liczby skarg kiero-
wanych do Paristwowej Inspekcji Pracy anonimowo; (Paristwo-
wa Inspekcja Pracy)

5. przeanalizowanie systemu kontroli legalnosci zatrudnie-
nia w kontekscie jego skutecznosci i efektywnosci; (Paristwo-
wa Inspekcja Pracy)

6. zintensyfikowanie dzialan skierowanych na podniesienie
poziomu bezpieczeristwa pracy nowoprzyjetych pracownikow;
(Paristwowa Inspekcja Pracy).

7. skierowanie szczegélnej uwagi w planie kontroli Paristwo-
wej Inspekcji Pracy na problemy zwiazane z czasem pracy oraz
jego ewidencjonowaniem; (Paristwowa Inspekcja Pracy)

8. monitorowanie kosztéw wypadkéw przy pracy - nie tyl-
ko tych bezposrednich, ale szacowanie ich ,rachunkiem cia-
gnionym”. Takie podejscie pokaze inny, ekonomiczny rachu-
nek oplacalnosci inwestycji w bezpieczenstwo i higiene pra-
cy; (Zakiad Ubezpieczen Spotecznych)

9. spowodowanie, aby problemy bezpieczenstwa i higieny
pracy znalazly wieksze zainteresowanie ze strony srodkéw ma-
sowego przekazu, zwlaszcza mediéw publicznych. W szczeg6l-
nosci postuluje sie popularyzacje programéw edukacyjnych,
opracowanych przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy i inne instytucje i organizacje; (Srod-
ki komunikacji publicznej).

Rada Ochrony Pracy pozytywnie opiniuje sprawozdanie
Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Paristwowej Inspek-
cji Pracy w 2010 roku, zalecajac realizacje ujetych w tym sta-
nowisku wnioskow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy

/-/ Poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka

Odolanéw, 15 czerwca 2011 r.
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Ruszyta kolejna edycja kampanii w budownictwie

Szanuj ZyCIE' Bezpieczna praca na wysokosci

Na budowie Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie 17 czerwca br. zainaugurowano
trzecig edycje kampanii spotecznej Paristwowej
Inspekcji Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych: ,Bezpieczenstwo pracy w budownic-
twie — upadki i poslizgniecia”. Realizowana jest
pod hastem ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
na wysokosci”.

Podejmowane podczas kampanii dziatania infor-
macyjne maja zwiekszy¢ sSwiadomosc skutkéw zagro-
zen zawodowych w budownictwie, zwiazanych gtéw-
nie z pracg na wysokosci. Koncentruja sie na wska-
zywaniu, jak duza role dla zapewnienia bezpieczen-
stwa pracy ma: rzetelne prowadzenie szkolen
wstepnych i okresowych z zakresu bhp, prowadze-
nie instruktazu stanowiskowego opartego na wlasci-
wie przeprowadzonej ocenie ryzyka zawodowego,
przestrzeganie wymogéw dotyczacych badan lekar-
skich, a takze sprawowanie kompetentnego i bez-
posredniego nadzoru nad pracownikami. Adresata-
mi tegorocznych dzialan sg przede wszystkim pra-
codawcy, przedsiebiorcy oraz osoby odpowiedzial-
ne za organizacje pracy i nadzor nad przygotowaniem
do niej pracownikow.

W drugiej polowie czerwca stacje telewizyjne:
TVN24, TVP Info, Polsat News i Superstacja oraz
rozglosnie radiowe: Radio Zet i Radio PIN rozpoczely
emisje spotow informacyjnych. Kampania prowadzo-
na bedzie réwniez za posrednictwem portalu
‘Wp.pl, a takze prasy codziennej i branzowej. Wspie-
raja ja czynnie najwieksze firmy budowlane w kraju.

Kampania jest odpowiedzia jej organizatoréw
na sytuacje w budownictwie. Méwita o tym Anna
Tomczyk, gléwny inspektor pracy, podkreslajac, ze
w roku ubieglym w wypadkach na budowach zbada-
nych przez inspektoréw pracy zginelo lub zostato dotknietych cie-
zkim kalectwem blisko 400 os6b. Co druga ofiara Smiertelna wy-
padku przy pracy na budowie byl pracownik ze stazem zatrud-
nienia w firmie nieprzekraczajacym trzech miesiecy. Na co sz6-
stej kontrolowanej budowie inspektorzy PIP stwierdzili do-
puszczenie do pracy bez niezbednego przeszkolenia w dziedzi-
nie bhp - instruktazu stanowiskowego i bez aktualnych orzeczen
lekarskich o braku przeciwwskazari do pracy na okreslonym sta-
nowisku, w tym do pracy na wysokosci.

Elzbieta Lopacinska, wiceprezes ZUS ds. §wiadczen, zwré-
cila uwage podczas inauguracji kampanii na wysokie koszty lek-
cewazenia zagrozeni wypadkowych. W 2010 r. ZUS wyptlacal mie-
siecznie 214,7 tys. rent wypadkowych. Laczna ich kwota w calym
roku wyniosta 6,1 mld zt. W pierwszym kwartale biezacego ro-
ku renty wypadkowe pochlonely kolejne 1,5 mld zt. Tylko z po-

wodu poslizgnied, potkniec i upadkéw ZUS przyznal w ostatnich
dwdch latach 350 swiadczen.

Geneze i zalozenia kampanii oméwit Pawel Rozowski, zastep-
ca dyrektora Departamentu Prewencji i Promocji w Giéwnym In-
spektoracie Pracy, ktéry zaprezentowal takze spot medialny to-

warzyszacy tegorocznemu przedsiewzigciu.

Pawel Machnicki, dyrektor ds. bhp firmy Skanska S. A., przed-
stawil wspélne inicjatywy podejmowane przez sygnatariuszy Po-
rozumienia na rzecz bezpieczenstwa pracy w budownictwie — naj-
wieksze polskie przedsiebiorstwa budowlane.

Inauguracje wzbogacil przekaz wideo, za posrednictwem
ktérego doswiadczeniami i refleksjami zwiazanymi z tematyka
kampanii dzielili sie jej ambasadorzy: popularna prezenterka te-
lewizyjna Monika Richardson, dziennikarz Michat Olszanski
i aktor Emilian Kamiriski. Na koniec odby! sie pokaz akcji ra-
tunkowej w zwiazku z wypadkiem przy pracy na budowie.

Poprzednia, ubiegloroczna edycje kampanii medialnej na rzecz
bezpieczeristwa pracy w budownictwie Paristwowa Inspekcja Pra-
cy skierowala, za posrednictwem telewizji i radia do pracodaw-
c6w, przedsiebiorcéw oraz oséb odpowiedzialnych w firmach sek-
tora budowlanego za podejmowanie decyzji inwestycyjnych do-
tyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy. 40 proc. zbadanych
przez TNS OBOP pracodawcéw stwierdzilo, ze po kontakcie
z przekazem kampanii zamierza zwracac wigksza uwage na prze-
strzeganie przepiséw bhp na budowie.(dd)

Fotoreportaz na stronie 24.
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Szanuj zycie! Bezpieczna praca na wysokosci

Konferencje prasowe, szkolenia, pokazy sprzetu, a na-
wet skoki na bungee zorganizowane w catej Polsce
przez Okregowe Inspektoraty Pracy zainaugurowaty
trzecig edycje kampanii prewencyjnej realizowanej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy ,Bezpieczenstwo
pracy w budownictwie - upadki i poslizgniecia”, pod ha-
stem ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca na wysokosci”.
Przedstawiamy relacje z kilku okregéw, przygotowane
przez rzecznikéw prasowych.

Bydgoszcz
Pokazy i warsztaty

Podczas zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy konferencji prasowej odbyly sie pokazy srodkéw
ochrony indywidualnej i warsztaty prowadzone przez specjalist-
ke ds. bhp w firmie Skanska, Dari¢ Krawczak.

Kielce
Dobre praktyki

37 firm z branzy budowlanej wzielo udziat w zorganizowanym
6 czerwca br. w Ozarowie seminarium szkoleniowym. Przedsta-
wiono wyniki kontroli na budowach oraz przyczyny i okolicznosci
badanych przez inspektoréw pracy wypadkéw przy pracy w przed-
siebiorstwach budowlanych. Przedstawiciel firmy TERMATEX
z Ostojowa przedstawit prezentacje ,,Bezpieczna praca na wyso-
kosci — dobre praktyki stosowane w tej firmie. Zaprezentowano
praktyczne zasady wykorzystania srodkéw ochrony indywidualnej
chronigcych przed upadkiem z wysokosci przedstawione przez fir-
me PHT SUPON. Uczestnicy szkolen otrzymali materialy szkole-
niowe PIP dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy w procesach
budowlanych oraz z zakresu prawnej ochrony pracy.

Krakow
Skoki na bungee

Na terenie budowy Kompleksu Biurowego Quattro Business
Park w Krakowie Okregowy Inspektorat Pracy zainauguro-
wat 17 czerwca br. kampanie prewencyjna dotyczaca bezpieczeri-
stwa pracy w budownictwie — ,,Szanuj zycie!! Bezpieczna praca
na wysokosci”.

Dziennikarze otrzymali zaproszenie na pokaz , Bungee na bu-
dowie!”, ktéry zorganizowano przy wspélpracy z Grupa Buma oraz
Alsina Polska Sp. z o.0.

Dzieki takiej formule mogli ,od Srodka” zobaczy¢ teren
ogromnej inwestycji, na ktérej pracuje okoto 150 o0séb, poczué
tempo prac oraz przekonac sie z jakim ryzykiem wiaze sie pra-
ca na budowie.

Przedstawiajac zatozenia III etapu kampanii, okregowy inspek-
tor pracy Tadeusz Fic zaznaczyl, ze podejmowane dziatania pre-
wencyjne, m.in. przy realizacji tej kampanii, zaczynaja przyno-
si¢ wymierne efekty, zwlaszcza w zmianie podejscia do zagadnien
zwiazanych z bezpieczenstwem.
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- Obserwuje stopniowo zmiane w mysleniu pracodawcow i pra-
cownikow. Bezpieczna budowa, to nie tylko puste hasto, ale wy-
mog konsekwentnie realizowany przez pracodawcow i pracow-
nikow. Pracodawcy sami zglaszaja sie do nas proszac o szkole-
nie czy inne dziatania o charakterze prewencyjnym.

Efekty dziatari prewencyjnych i nadzorczo-kontrolnych prowa-
dzonych przez OIP Krakéw widac réwniez w statystykach wypad-

kowych. Lipiec 2010 r. byt w Malopolsce ,,czarnym lipcem” wla-
$nie ze wzgledu na liczbe wypadkéw, giéwnie w budownictwie.
Zginelo wtedy siedem oséb, w tym az cztery tylko jednego dnia!
Na szczescie, w pierwszym pélroczu br. w Malopolsce podczas
wypadkéw przy pracy na budowach nie bylo jak dotad ofiar $mier-
telnych. Odnotowano wprawdzie cztery takie wypadki, ale
dwdéch poszkodowanych zmarto na skutek choroby, jeden w wy-
padu komunikacyjnym oraz podczas roztadunku.

W kampanie PIP zaangazowala si¢ Grupa Buma, podejmujac wie-
le dzialar z zakresu bhp dla podniesienia bezpieczeristwa pracow-
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Szanuij zycie! Bezpieczna praca na wysokosci

nikéw na terenie realizowanych inwestycji. Méwit o nich podczas
konferencji czlonek zarzadu Grupy Buma, Robert Rézycki. Fir-
ma wprowadzita m.in. system kontroli dostepu, umozliwiajacy wej-
$cie na plac budowy tylko osobom posiadajacym specjalne karty
magnetyczne oraz monitoring placu budowy. Zatrudniono réwniez
koordynatora robét do spraw bhp. Szczegélng uwage zwrécono
na bezpieczne prace na wysokosci poprzez: stosowanie skutecz-
nych systemowych zabezpieczen zbiorowych lub innych skutecz-
nych sposobéw zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci, moni-
toring $rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej przed upadkiem
z wysokosci, a takze stosowanie Srodkéw transportu pionowego
(windy towarowo-osobowe, windy osobowe).

Goscie bioracy udzial w matopolskiej inauguracji kolejnej edy-
cji kampanii PIP ,Bezpieczenistwo pracy w budownictwie”, w tym
takze dziennikarze, mieli okazje zobaczy¢, jak wyglada praca z wy-
korzystaniem systemu zabezpieczen stosowanych na budowie Qu-
attro Business Park w czasie montazu instalacji stropowych i roz-
kiadania elementéw drewnianych. Skoki na bungee i symulowany
w ten spos6b upadek z wysokosci ok. 5 m. udowodnily, ze system
ten daje gwarancje pelnego bezpieczeristwa i chroni przed upad-
kiem, o czym przedstawiciele mediéw donosili w swoich relacjach,
ktérych przewodnim motywem bylo hasto ,Szanuj zycie!”

Szczecin
Na budowie opery

Teren budowy tymczasowej siedziby Opery Szczeciniskiej byt
miejscem konferencji inaugurujacej kolejng edycje kampanii ,Bez-
pieczeristwo pracy w budownictwie — upadki i poslizgniecia” zor-
ganizowanej przez OIP w Szczecinie. Uczestniczyli w niej: Ma-
rian Szyszko, p. 0. okregowego inspektora pracy w Szczecinie

oraz Wieslaw Kafarski, nadinspektor pracy, specjalista w za-
kresie budownictwa OIP Szczecin.

Zielona Gora
Wyroéznienia i nagrody
Podczas konferencji rozpoczynajacej trzecia edycje kampanii
poswieconej bezpieczeristwu pracy w budownictwie w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Zielonej Gérze wyrézniono uczest-

nikéw wezesniejszych programéw prewencyjnych. Przekazano im
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okolicznosciowe upominki i nagrody ufundowane przez inspek-
cje pracy i Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych.

Lublin
Seminaria dla firm

W dniach 8, 9, 10, 28 i 29 czerwca w Lublinie, Zamosciu, To-
maszowie Lubelskim, Chelmie oraz w Bialej Podlaskiej odbyly
si¢ seminaria skierowane do pracodawcéw malych i $rednich firm
budowlanych. Uczestniczyli w nich przedstawiciele 101 firm bu-
dowlanych z terenu wojewédztwa lubelskiego. Program obejmo-
wal zagadnienia zwigzane z przygotowaniem pracownikow
do pracy, z wymaganiami przy prowadzeniu prac na wysokosci
irob6t ziemnych, sporzadzaniu planu bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia. Przedstawiono takze informacje na temat charaktery-
stycznych wypadkow przy pracach budowlanych, jakie mialy miej-
sce na terenie wojew6dztwa w 2011 r. i latach wezesniejszych oraz
dane na temat kosztéw wypadkéw przy pracy. Seminaria zorga-
nizowali 1 prowadzili inspektorzy pracy OIP w Lublinie, zajmu-
jacy sie tematyka bezpieczeristwa pracy w budownictwie: Anna
Smolarz, nadinspektor pracy, Wojciech Dziedzic, starszy in-
spektor pracy, Dariusz Pudlo, starszy inspektor pracy, specja-

lista oraz Jerzy Czarnecki, nadinspektor pracy. W trakcie spo-
tkan uczestnicy otrzymali materialy informacyjno-promocyjne z za-
kresu omawianych zagadnien.
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Miedzynarodowe Targi Poznanskie byty miej-
scem kolejnej edycji targéw ,,Innowacje

- Technologie — Maszyny”, ktére odbyly sie

w dniach 14-17.06 br. Uczestniczyto

w nich 900 wystawcow z 32 panstw, ktorzy za-
prezentowali najnowoczes$niejsze rozwigzania
technologiczne maszyn i urzadzen dla takich
gatezi przemystu jak spawalnictwo, metalur-
gia, plastyczna obrobka metalu, hutnictwo,
lakiernictwo, transport a takze rozwigzania
stuzace bezpieczenstwu i higienie pracy.

Salon ,Bezpieczefistwo Pracy w Przemysle”

Integralng czescia targéw byt salon ,Bezpieczeristwo Pracy
w Przemysle”, na ktérym zaprezentowano szeroka oferte srod-
kéw ochrony indywidualnej oraz ochrony zbiorowej, znakéw bez-
pieczeristwa oraz profesjonalnych szkoleri bhp. Ekspozycji wy-
stawcow towarzyszyly liczne imprezy, wykltady, seminaria, spo-
tkania, pokazy.

Paristwowa Inspekcja Pracy zorganizowala miedzynarodowa
konferencje ,Nowe zagrozenia w przemysle — nanotechnologie”.
Zagadnienia dotyczace narazenia na nanoczasteczki w Srodowi-
sku pracy, jako zagrozenie dla zdrowia oraz problemy ekspozy-
cji zawodowej przedstawita dr Stella Bujak-Pietrek z Instytu-

ra

St e

tu Medycyny Pracy im. prof. No-
fera w Lodzi. O zastosowaniu na-
notechnologii w praktyce na tle do-
$wiadczen polskich zakltadéw mo-
wila dr inz. Bozena Malinowska,
kierownik ds. rozwoju nanotechno-
logii w firmie POCH S.A.
Przedstawiciele HSE, brytyj-
skiej inspekcji pracy Karen Cleyton i James Wheeler, zapre-
zentowali przyklady bezpiecznej pracy z nanomateriatami w prze-
mysle samochodowym. Na zakoriczenie konferencji Sylwia
Oziemblo-Brzykczy, gléwny specjalista w Giéwnym Inspekto-
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racie Pracy, oméwila pierwsze doswiadczenia kontrolne Paristwo-
wej Inspekcji Pracy obejmujace zastosowanie nanotechnologii.

Podczas konferencji ,Bezpieczeristwo eksploatacji maszyn, urza-
dzeri i budynkéw” zorganizowanej przez Centralny Instytut Ochro-
ny Pracy - Paristwowy Instytut Badawczy przy wspétudziale Pari-
stwowej Inspekeji Pracy i Urzedu Dozoru Technicznego, Leszek
Zajac, zastepca dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru oraz
Krzysztof Kowalik, dyrektor Departamentu Prewencji i Pro-

mocji Gléwnego Inspektoratu Pra-
cy przedstawili wyniki analiz wypad-
kéw przy obstudze, czyszczeniu,
regulacjach i naprawach maszyn,
przeprowadzone przez PIP w la-
tach 2009-2010. Omdéwili takze za-
gadnienia dotyczace dzialan pre-
wencyjnych podejmowanych przez
PIP. Z kolei Anna Majcher-Sta-
browska z GlaxoSmithKline Phar-
maceuticals S.A. przedstawila inicja-
tywy realizowane w firmie, a stuza-
ce poprawie bezpieczeristwa eksplo-
atacji maszyn, urzadzen oraz infrastruktury na terenie zaktadu
w Poznaniu. W 2008 r. pracodawca ten zostat laureatem ogélno-
polskiego konkursu PIP ,Pracodawca — organizator pracy bez-
piecznej”.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu oraz Urzad Dozoru
Technicznego w ramach ,Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Wypadkéw przy Pracy w latach 2010-2012” przygotowali cykl po-
kazow bezpiecznej eksploatacji wézkéw jezdniowych podnosni-
kowych. Oméwiono wéwczas wymogi formalne oraz czynnosci ope-
ratora niezbedne do rozpoczecia eksploatacji wozk6w oraz zapre-

zentowano, jak powinna wygladac organizacja miejsca pracy te-
go sprzetu.

Tradycyjnie na stoisku Paristwowej Inspekcji Pracy oraz
Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu duzym powodzeniem cie-
szyly sie materialy informacyjne i wydawnictwa poswiecone pro-
blematyce ochrony pracy. Inspektorzy pracy przez wszystkie dni
targowe udzielili kilkudziesieciu porad prawnych i technicznych
dotyczacych prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Jacek Strzyzewski, Zdjecia Marek Karlik

OIP Poznan




Lider w branzy

Z Grazyna Panek, dyrektorem Osrodka
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu
rozmawia Beata Pietruszka

Do dzis wielu inspektorow pracy szczyci sie tym, ze ukon-
czylo wroclawska Sorbone. Takie porownanie jest niewat-
pliwie bardzo nobilitujace dla Osrodka Szkolenia Paristwo-
wej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Swiadczy o poziomie
ksztalcenia kadry inspektorskiej. Jak to wygladalo z per-
spektywy 60 letniej juz historii istnienia szkoly? Jak zmie-
nial sie sposob szkolenia przyszlych inspektorow pracy?

‘Wezesniej nie bylo to formalnie uregulowane. Zalezato od po-
lityki urzedu. Gdy inspekcja pracy w 1981 roku ze zwiazkowej
stala sie Paristwowa Inspekcja Pracy, zaistniata koniecznosc zwiek-
szenia kadry, a wiec takze odpowiedniego jej przygotowania. Pro-
ces ksztalcenia byl wéwczas dos¢ szybki. Trwat zaledwie trzy mie-
siace. Przyszli inspektorzy pracy zdobywali wiedze w ,,Studium
kandydatéw na podinspektoréw pracy”. Nastepnie odbywali prak-
tyki w swoich okregach. Zwiericzeniem byt egzamin paristwowy,
ktéry zdawano w Giéwnym Inspektoracie Pracy. Gléwny inspek-
tor pracy powolywal komisje egzaminacyjna. Rola Osrodka we
Wroctawiu sprowadzata si¢ do teoretycznego przygotowania kan-
dydatéw. W pézniejszym okresie zaczelo sie to zmieniaé, na co
niewatpliwy wplyw mialo takze nowe otwarcie sie na $wiat i mo-
zliwo$¢ poznania, jak szkoli sie inspektoréw pracy. Giéwnym in-
spektorem pracy byl wtedy dr Tadeusz Sutkowski. To on m.in.
zdecydowal, ze szkolenie inspektoréw pracy zostanie wydtuzo-
ne do dwéch lat. Na wzér angielski. Wprowadzono tez zupelnie
nowa formule szkolenia. Teoretycznego na przemian z praktycz-
nym. Chodzilo o to, zeby odbywajacy szkolenie widzieli zalezno§¢é
miedzy regulacjami prawnymi, a tym co jest w zyciu. Zeby mo-
gli zweryfikowaé, czy to co stanowi prawo jest przestrzegane
inaile.

Ta forma szkolenia przyszlych inspektorow pracy
sprawdzala sie?

Tak. Do dzis jest stosowana. Oczywiscie w zmodyfikowanej for-
mie, m.in. poprzez skrécenie szkolenia, z zachowaniem jednak
zasady przemiennosci. Choé przyznam, czasami trudno pogodzié¢
modut teoretyczny z praktyka. Jesli np. szkolenie teoretyczne do-
tyczy czasu pracy, to praktyczne ukierunkowanie tego zagadnie-
nia w okregu nie zawsze jest mozliwe do zrealizowania. Gene-
ralnie jednak, Scisle powiazanie teorii z praktyka bylo i jest wi-
doczne. Dwa lata temu zaproponowaliSmy gléwnemu inspekto-
rowi pracy pewng korekte tego modelu, ktéra zostala przyjeta.
Chodzilo o realizacje szkolenia w dwéch zasadniczych cze-
Sciach. Teoretycznej, trwajacej szes¢ miesiecy, a dopiero po niej,
szkolenia praktycznego, takze trwajacego okolo pét roku. Pierw-
sze dwie grupy, ktére byly w ten sposéb szkolone, na egzaminie
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wypadly przecietnie. Nie zadowolily nas te efekty. ZaczeliSmy szu-
kacé przyczyn. Okazalo sie, ze nie we wszystkich Okregowych In-
spektoratach Pracy byly realizowane zalozenia szkolenia prak-
tycznego. Dotyczy to opiekunéw aplikantéw w okregach. Ich ro-
la jest ,przeprowadzenie” kandydata na inspektora pracy przez
szkolenie praktyczne. Problem polegal na tym, ze z jednej stro-
ny, nie zawsze na opiekunéw wyznaczane sa wlasciwe osoby. Z dru-
giej strony za$, nie w kazdym przypadku osoby te do korica wy-
wiazuja sig ze swoich obowigzkow.

Moze wynikalo to rowniez z tego, ze byly to dodatkowe
zadania inspektora pracy, ktory i tak jest dos¢ mocno ob-
ciazony obowiazkami?

Aplikacja inspektorska ma na celu pokazanie calosci zagadnier,
ktérymi zajmuje sie PIP, a z ktérymi przyszly inspektor spotka
sie w kontrolowanym zakladzie. Rola opiekuna jest wlasnie wy-
czulenie aplikanta na pewne rzeczy. Tak, zeby np. przy okazji roz-
patrywania skargi dotyczacej czasu pracy albo niewydania $wia-
dectwa pracy, gdy bedzie przechodzit przez zaktad pracy i zoba-
czy rusztowania usytuowane na potéwkach cegltéwek albo cos in-
nego, co stwarza niebezpieczeristwo, na to zareagowat. W naszym
Srodowisku nazywamy to zwichnieciem zawodowym. Doswiad-
czony inspektor pracy, nawet gdy nie wykonuje obowiazkéw kon-
trolnych, zawsze zauwazy nieprawidlowosci mogace zagrazac zy-
ciu czy zdrowiu.

Trudno chyba jednak nauczy¢ przyszlego inspektora pra-
cy, ktory jest np. prawnikiem dnieri z dziedziny bud
nictwa?

Idea szkoleri jest taka, ze inspektor nie musi zna¢ dokladnie
kazdej dziedziny. Nie jest to po prostu mozliwe. Musi jednak orien-
towac sie, co stanowi zagrozenie, kiedy to zagrozenie jest bez-
posrednie i jakie ma uprawnienia. Musi widzieé, w jaki sposéb
zadzialac, zeby zlikwidowac je od razu, na miejscu. Aby nie do-
szlo do sytuacji, w ktorej okaze sie, ze inspektor byt w zakladzie,
ale nie zobaczyt tych nieprawidlowosci, a p6zniej doszto do nie-
szczescia. Tu Swietnie sprawdza sie specjalizacja inspektorska.
Kazdy inspektor, szczegdlnie z mniejszym do$wiadczeniem za-
wodowym, moze skorzysta¢ z pomocy kolegi, ktéry jest specja-
lista w danej dziedzinie. Mysle, ze tak ukierunkowane szkolenie
inspektoréw pracy jest bardzo dobrym rozwiazaniem. Wazne jest,
zeby kazdy szeregowy inspektor pracy miat wsparcie wysoko wy-
kwalifikowanego, do§wiadczonego inspektora, ktéry bedzie dla
kontrolowanego pracodawcy réwnorzednym partnerem. Czesto
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przeciez inspektor pracy w czasie kontroli ma do czynienia z ca-
lym sztabem specjalistéw i prawnikéw, ktorzy dzialajg na rzecz
tego pracodawcy.

W ostatnich czasach bardzo zmienily sie uwarunkowa-
nia, o ktorych Pani wspomniala. Kilkanascie lat temu pra-
codawcy na ogol z duzym respektem podchodzili do kon-
troli inspektora pracy, dzis roznie z tym bywa.

Obecnie, generalnie inspektorzy pracy sa w mato komforto-
wej sytuacji. Wiagnie m.in. z powodéw, o ktérych pani wspomnia-
la. Jeszcze gorzej wyglada to w przypadku kadry z niewielkim
stazem pracy. Kiedys, zaréwno jesli chodzi o wynagrodzenia, jak
i o prestiz tej funkcji, wygladalo to troche inaczej. Inspektor pra-
cy byl urzednikiem, ktérego status zawodowy byt wysoki. Jego
samopoczucie bylo lepsze, takze ze wzgledu na uposazenie ja-
kie otrzymywal. Dzisiaj moze byc ono oceniane jako mato mo-
tywujace. W takich realiach trudno sobie wyobrazié, zeby
do inspekcji pracy przychodzili ludzie majacy doswiadczenie za-
wodowe np. w kancelariach prawnych, w przemysle. A tacy by-
liby najbardziej pozadani. Oni posiadaliby juz wiedze, takze prak-
tyczna. Aplikacja inspektorska bylaby wtedy tylko jej uzupeknie-
niem i profilowaniem. Takie rozwiazanie byloby najlepsze, ale
ono w obecnych warunkach finansowych jest nierealne. Dobrze
wiemy, ze wysokiej klasy specjalista zarabia dzi§ w zakladzie pra-
cy nieporéwnywalnie lepiej, niz inspektor pracy, zwlaszcza ten,
ktéry jest dopiero na starcie pracy zawodowej i ma pensje w wy-
sokosci ok. 3 tys. zl.

Czy zatem nie istnieje takie niebezpieczeristwo, ze in-
spekcja pracy bedzie dla tych ludzi tylko przystankiem
w karierze zawodowej, ze po zdobyciu doswiadczenia, odej-
da do lepiej platnej pracy, ktora nie bedzie wiazala sie
z tak duza odpowiedzialnoscia i wiel stresowymi sy-
tuacjami?

Oczywiscie, ze istnieje takie niebezpieczenstwo. Z tego jed-
nak, co ja obserwuje przez wiele lat, to nie wystepuje takie zja-
wisko, cho¢ zdarzaja sie pojedyncze przypadki. Mysle, ze wyni-
ka to z tego, ze jest to szczegdlny rodzaj pracy, ktéra po prostu
wciaga, niczym bakcyl. Znam kadre inspekcyjna, bo wciaz prze-
wija sie przez Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu. Zaczynaja
od aplikacji, a pézniej doksztalcaja sie. Biora udziat w kursach
doskonalacych. W tym zawodzie jest to niezbedne. Wiedza inspek-
tora pracy musi nadazac za wszelkimi zmianami zwiazanymi z wy-
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konywaniem tej pracy. Technicznymi, technologicznymi, praw-
nymi...

Wspomniala Pani, zZe ta praca musi by¢ bakcylem. Ona
Jest tez pewnego rodzaju misja.

Na pewno jest to praca dla ludzi, ktérzy chca cos osiagnaé. Nie
sg biernymi odtworcami. Z cala pewnoscia daje duzo satysfakcji.
Bo jezeli inspektor pracy wychodzac z kontrolowanego zakladu
pomdgl pracownikom, gdyz pracodawca wyplacil zalegte wyna-
grodzenia albo zlikwidowat zagrozenie, to niewatpliwie jest to mo-
tywujace dla inspektora pracy. Oczywiscie nie mozna powiedziec,
ze jest to praca, ktéra nie sprawia probleméw. Trzeba mie¢ pew-
ne predyspozycje, chociazby psychologiczne, zeby ja wykonywac.
Trzeba umiec sobie radzic z problemami.

Bardzo czesto inspektor pracy jest postrzegany przez pra-
cownikow, jak osoba zaufania publicznego. Jest przysio-
wiowa deska ratunku. To niewatpliwie zobowiazuje, ale ta-
kze bardzo obciaza.

Rzeczywiscie tak jest. Trzeba jednak przyznaé, ze w obecnych
realiach, tak naprawde, jedynie inspektor pracy moze skutecz-
nie zadziala¢ np. egzekwujac swiadczenia pracownicze czy prze-
ciwdzialajac zagrozeniom. Jest to wiec szczegélna misja do spet-
nienia, bo po pierwsze, trzeba czuc te problemy, a po drugie,
chciec sie w ich rozwiazywanie angazowac. Ja to obserwuje u in-
spektoréw pracy, takze tych mlodych.

Ma Pani doswiadczenia inspektorskie. Jak na ich tle po-
strzega Pani dzis prace w inspekcji pracy?

Ona bardzo rézni sie od tej, wykonywanej kiedys. Powodem
jest chociazby liczba zadari do wykonania. Kiedys bylo ich znacz-
nie mniej. Dzialalno$¢ kontrolno-nadzorcza ograniczala sie
do pewnych standard6w z dziedziny ochrony pracy. Teraz inspek-
cja pracy wciaz przejmuje nowe zadania. Jest ich tak duzo, ze in-
spektor pracy w pojedynke nie jest w stanie ich ogarnac.
W zwigzku z tym powstaja rézne sekcje.

TEriky) St}

A jak kiedys wy Sci prewencyj-
nej, na ktora obecnie inspekcja pracy kladzie szczegolny
nacisk?

Inspekcja pracy zawsze prowadzita dziatania prewencyjne. Pa-

sprawa d.

mietam, jak bedac na szkoleniu inspektorskim chodzitam z in-
spektorami na kontrole. W zakladach spedzaliSmy duzo czasu.
Byt wigc czas, by porozmawiac z pracodawca, pracownikiem stu-
zby bhp czy innymi pracownikami. W ten sposéb mozna bylo zwré-
ci¢ uwage na wiele spraw . Nie od razu przystepowalo sie do spraw-
dzania nieprawidlowosci i karania. Prewencja, mimo ze nie by-
ta uregulowana w sposéb formalny, byla przez inspekcje pracy
realizowana. Kiedys wiasciciel matego warsztatu samochodowe-
go byl pod wrazeniem pewnej inspektorskiej kontroli. Opowia-
dal mi, ze odbyla si¢ ona w zupelnie niestresujacej atmosferze.
Spokojnie, bez pospiechu wyjasniono mu wszelkie kwestie np.
dotyczace oceny ryzyka zawodowego, o ktérym on w ogéle nie
slyszal. Z wlasnego doswiadczenia moge powiedzied, ze dziala-
nia prewencyjne zawsze byly bardzo dobrze odbierane przez pra-
codawcéw. Znam nieco lepiej ich sytuacje, gdyz takze dla nich
Osrodek prowadzi szkolenia. Mam wiec okazje rozmawiac z ni-
mi o ich problemach, takze o oczekiwaniach zwiazanych z kon-
taktami z inspekcja pracy. Szkolenie teoretyczne jest wazne i ta
wiedza jest im potrzebna, ale wiecej korzysci w mojej ocenie przy-
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nosi rozmowa z inspektorem pracy w zakladzie, gdzie inne jest
przelozenie informacji, ktére mozna od razu zweryfikowac.

Wspomniala Pani o malych pracodawcach, u ktorych
— jak to wynika z danych inspekcji pracy, takze np. brytyj-
skiej — najczesciej dochodzi do roz rodzaju nieprawi-
dlowosci. Tam, by przeciwdzialac temu zjawisku stosowa-
no restrykcyjne kary. Okazalo sie, ze to nie przynioslo jed-
nak oczekiwanych efektow. HSE ukierunkowala wiec
swoje dzialania na eduk ie, infor ie czyli na pre-
wencje, tak jak ma to miejsce w polskich realiach dziala-
nia inspekcji pracy.

Mysle, ze chodzi o to, ze karanie samo w sobie rodzi opér,
sprzeciw czy wrecz chec odwetu. W tym tkwi przyczyna tego, ze
nie dochodzi do osiagniecia zamierzonego celu, ktérym jest np.
poprawa warunkéw pracy. Pracodawcy w takich sytuacjach cze-
sto wspomagaja sie pomoca prawng kancelarii prawniczych. Do-
chodzi wéwczas do pewnego rodzaju rozgrywki, w ktérej zaczy-
na ginac istota problemu. To nie wplywa na jego rozwiazanie. P6j-
$cie w kierunku wzmozenia prewencji jest moim zdaniem bar-
dzo korzystne. Dzieki takiemu podej$ciu zmienia sie tez wizeru-
nek urzedu na bardziej przyjazny pracodawcy, ktéry niesie po-
moc, uswiadamia. Wedlug mnie, dopiero po wykorzystaniu tej dro-
gi, inspektor pracy powinien siega¢ po kary. Wtedy pracodawca
doskonale wie, za co zostat ukarany.

Wracajac do szkoleri inspektorskich prowadzonych
przez Osrodek PIP we Wroclawiu, ktorych elementem jest
takze prewencja: chyba szczegolna grupe aplikantow sta-
nowili byli pracownicy legalnosci zatrudnienia z urzedow
wojewodzkich, ktorzy zostali ,przejeci” przez PIP w zwiaz-
ku ze zmiana przepisow w 2007 roku. To bylo chyba du-
ze wyzwanie dla kadry Osrodka?
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Dla Osrodka byt to bardzo trudny okres. Ta grupa aplikantéw
byta najliczniejsza, ktéra przyszto nam szkoli¢. Byli to ludzie w ré-
znym wieku, w wiekszosci z duzym stazem pracy. Dysponowali
wiec juz pewng wiedza i doswiadczeniem zawodowym. Szczerze
powiem, ze troche bali$my sie, jak potoczy sie wspélpraca z ni-
mi. Dodatkowa trudnoscig byt krétki termin okreslony przez usta-
wodawce na przeszkolenie i wdrozenie ich do pracy. W sumie re-
alizowaliSmy wowczas cztery aplikacje inspektorskie dla pracow-
nikéw przejetych z urzedéw wojewddzkich. Doskonale pamietam
pierwsze spotkanie z nimi w duzej auli Osrodka. Prosze sobie
wyobrazi¢ osiemdziesiat os6b w jednym miejscu. Reprezentowa-
li peten przekréj zawodowy. Gdy tak popatrzylam, to zastanowi-
tam sie, jak z nimi zaczac prace, zeby zechcieli wejS¢ w nasz tryb
szkolenia. Problem polegal tez na tym, ze wiekszo$¢ z nich mia-
1a przekonanie, iz odbycie aplikacji i egzamin beda tylko formal-
noscig. Z cala pewnoscig nie spodziewali sie, ze zdobycie
uprawnieri inspektorskich jest takie trudne, ze wiaze sie z opa-
nowaniem rozleglej, réznorodne;j i skomplikowanej wiedzy. Cze-
sto sadzili, ze skoro byli w swojej dziedzinie specjalistami, to wy-
starczy to do zdobycia nowych uprawnier.

Jaki byl efekt szkolenia tej specyficznej grupy aplikan-
tow?

Generalnie nie bylo Zle, choc kilka oséb odpadto. Jesli doty-
czylo to egzaminu wewnetrznego, to mieli szanse go poprawic.
Gdy nie sprostali i temu zadaniu, to pozostawali do dyspozycji
wiasciwego okregowego inspektora pracy. On decydowal, czy oso-
ba ta moze zajac jakies inne stanowisko, niewymagajace upraw-
nien kontrolnych, czy tez nalezy sie z nig rozstac. Takich oséb
bylo kilka, trzy czy cztery. Dokladnie nie pamietam. Przy tak du-
zej grupie, to byto niewiele. Podobato mi sie, Ze byli bardzo am-
bitni, bardzo chcieli zdaé egzaminy i przykladali sie do tego. Przy-
pominam sobie sytuacje, w ktérej sami upomnieli sie 0 powtd-
rzenie pewnych zagadnieri, ktérych nie rozumieli. Potrafili sie
do tego przyznac i zabiegali o wyjasnienie tych kwestii. To god-
ne podziwu, zwazywszy na ich status zawodowy czy wieloletnie
doswiadczenie. Do tej pory, gdy przyjezdzaja do Osrodka
na szkolenia doskonalace, to nie narzekaja. To dla mnie duza sa-
tysfakcja.

Ile osob w 60 - letniej historii Osrodka przewinelo sie
Arai koleniach?
1

nar g0 1
Ponad 200 tys. Przy czym, dotyczy to nie tylko aplikantéw czy
inspektoréw pracy lub innych pracownikéw inspekcji pracy, ale
takze np. pracownikéw stuzb bhp, spotecznych inspektoréw pra-
cy, pracodawcéw. Takze dzis, jako jednostka organizacyjna Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, prowadzimy szkolenia dla podmiotéw
zewnetrznych i nie narzekamy na brak zainteresowania.

Czy sami zglaszaja sie, czy tez Osrodek dociera do tych
odbiorcow?

To wyglada bardzo réznie. Oczywiscie sami takze robimy ro-
zeznanie rynku. Wsréd kadry mamy znakomitych specjalistow,
pracownikéw naukowych, ale takze praktykow. Dysponujemy Swiet-
ng baza dydaktyczna. Atutem jest z pewnoscia zaplecze hotelo-
wo-restauracyjne usytuowane na terenie Parku Szczytnickiego.
Nasi kucharze styng z wySmienitej, domowej kuchni. Osrodek ma
juz wypracowana marke i jest postrzegany jako lider w branzy.

Dziekuje za rozmowe!
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Prawo

Zwalnianie z pracy

w oparciu o Karte Nauczyciela

Pawet Nowak

Kryteria zwalniania z pracy nauczycieli na podstawie art. 20 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674
z p6zn. zm.) nie zostaly uregulowane w przepisach. Oznacza to w praktyce,
iz stosowanie ich stanowi przywilej zarezerwowany wytacznie dla praco-
dawcy. Z powodu braku w tym zakresie normatywnych regulacji pomocnym
staje sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w oparciu o ktére mozna doko-
na¢ utworzenia jednego z wielu mozliwych zespotéw kryteriow.

Z tresci art. 20 wspomnianej ustawy wy-
nika, iz w razie czesciowej likwidacji szko-
1y albo zmian organizacyjnych powoduja-
cych zmniejszenie liczby oddzialéw w szko-
le lub zmian planu nauczania uniemozliwia-
jacych dalsze zatrudnianie nauczyciela
w pelnym wymiarze zajeé, dyrektor szko-
1y moze rozwiazac z nauczycielem stosu-
nek pracy.

Z orzecznictwa

Przy wyborze nauczycieli do zwolnienia
z pracy nalezy dokladnie przeanalizowac
sytuacje majaca miejsce w placéwee oswia-
towej i przyjac uzasadnione kryteria, czy-
li takie, ktére z obiektywnego punktu wi-
dzenia maja szanse wiasnej obrony, ponie-
waz podlegaja kontroli sadowej. Stwierdzit
to Sad Najwyzszy — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyro-
ku z 27 listopada 1997 r. (I PKN 399/97,
OSNP 1998, nr 18, poz. 541), jak réwniez
w wyroku z 7 wrzes$nia 1994 r.
(I PRN 56/94, OSNP 1995, nr 1, poz. 5).

Stosownie do wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 11 stycznia 2005 r. (sygn.
akt I PK 159/04) wybor nauczyciela
do zwolnienia z przyczyn okreslonych
w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela powi-
nien by¢ dokonany przy zastosowaniu
kryteriéw obiektywnych, niedyskryminu-
jacych, jasnych, czytelnych dla zaintereso-
wanych. Kryteria te powinny w pierwszej
kolejnosci dotyczy¢ dorobku zawodowego,
uwzgledniajacego staz pracy, ocene pracy,
kwalifikacje formalne i faktyczne. Moga sie
one odnosic takze do sytuacji osobistej na-
uczyciela, takiej jak stan rodzinny czy po-
siadanie innych Zrédet dochodu, np. eme-
rytury.

Jak wynika wiec z tego stanowiska SN,
w przypadku, gdy dyrektor szkoly podej-
muje decyzje o zwolnieniu konkretnej
osoby sposréd nauczycieli posiadajacych
wymagane kwalifikacje, bedacych nauczy-
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cielami réznych, badz takich samych stop-
ni awansu zawodowego z odmiennym sta-
zem pracy w szkole nalezy:

- dokona¢ analizy formalnych kwalifika-
cji zawodowych wszystkich nauczycieli
danego przedmiotu,

— odnies¢ sie w stosunku do kazdego
z nauczycieli do wypelnianych przez nie-
go obowiazkéw pracowniczych, jak réwniez
do oceny ich faktycznych umiejetnosci dy-
daktycznych,

— poréwnac sytuacje rodzinna i zyciowa
kazdego ze wskazanych do zwolnienia
nauczycieli.

Jaka praca...

W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go przestankami, ktérymi nalezy kierowaé

legitymujacego sie kwalifikacjami zawodo-
wymi réwnymi z innymi nauczycielami, lecz
ktorego praca jest najnizej oceniana przez
przelozonych oraz uczniéw i ich rodzicéw,
a jego sytuacja osobista nie jest gorsza niz
pozostatych pracownikéw (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 5 listopada 1998 r., sygn.
akt I PKN 420/98). Zatem mozna rozwia-
za¢ stosunek pracy z nauczycielem, ktéry
posiada co prawda kwalifikacje zawodowe
takie jak inni nauczyciele, ale jego praca
jest najnizej oceniana przez pracodawce,
uczniow i rodzicéw.

— nieobecnos$¢ nauczyciela w pracy

Kryterium uzasadniajacym dokonanie
wyboru zwolnienia nauczyciela z pracy mo-
ze by¢ réwniez jego absencja w pracy, dez-
organizujaca porzadek organizacyjny pra-
cy w placéwee oswiatowej. W wyroku
z 22 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt I
PKN 29/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
dtugotrwate, dezorganizujace prace w szko-
le nieobecnosci nauczyciela w pracy z po-
wodu choroby, moga uzasadniac jego wy-
bér do zwolnienia z pracy.

— podstawa nawiazania stosunku
pracy z nauczycielem

Sad Najwyzszy w wyroku z 11 stycz-
nia 2005 r. (sygn. akt I PK 159/04)
stwierdzit, ze podstawa nawiazania sto-
sunku pracy moze stanowi¢ usprawiedli-
wione kryterium wyboru osoby do zwol-
nienia, gdy jednoczesnie inne kryteria nie
pozwalaja na dokonanie jednoznacznej
oceny przydatnosci nauczyciela do dalszej
pracy. Wéwczas dyrektor szkoly winien
nauczyciela zatrudnionego na podstawie
umowy o prace wybraé¢ w pierwszej ko-

W razie zmian organizacyjnych w szkole w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy
Z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1982 . Nr 3 poz. 19 ze zm.),
przyjete przez pracodawce kryteria wyboru nauczyciela do zwolnienia z pra-

cy podlegaja kontroli sadowej, w celu dokonania oceny czy rozwigzanie sto-
sunku pracy z nauczycielem byto uzasadnione.

sie przy wyborze nauczyciela do zwolnie-
nia z pracy z przyczyn okreslonych w tre-
§ci art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Na-
uczyciela moga byc:

— ocena pracy nauczyciela

Jako$¢ wypelnianych przez nauczycie-
la obowigzkéw moze wplywaé w dosé
istotny sposéb na podjecie decyzji o zwol-
nieniu nauczyciela. Wedtug Sadu Najwy-
zszego (wyrok z 11 wrzesnia 2001 r., sygn.
akt I PKN 610/00) wybor nauczyciela
do zwolnienia z powodu niekorzystnej
oceny pracy nauczyciela, jak tez osia-
gniec¢ w nauczaniu i wychowaniu uczniéw
nie narusza zasady niedyskryminacji. Nie
narusza zasady réwnego traktowania pra-
cownika, ani zasady niedyskryminacji
réwniez wybor do zwolnienia nauczyciela

lejnosci do zwolnienia przed nauczycie-
lem zatrudnionym na podstawie miano-
wania.

Przedstawiony zespét kryteriéw jest jed-
nym z wielu mozliwych do zastosowania
w praktyce przy dokonywaniu zwalniania
nauczycieli z pracy z przyczyn opisanych
w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczy-
ciela. Mozna przyjac, iz stanowi najbardziej
modelowy i w mojej ocenie stuszny dobor
kryteriow uzasadniajacych decyzje reduk-
cji etatéw nauczycielskich w placéwce
oswiatowej, gdyz praktycznie kazde kryte-
rium ma swoje oparcie w orzecznictwie Sa-
du Najwyzszego.

Pawel Nowak
OIP Katowice, Oddzial w Zawierciu
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Zasada swobodnego przeptywu pracownikow

Jakie korzysci i dla kogo?

Beata Krajewska

Swobodny przeptyw pracownikéw daje kazdemu obywatelowi UE prawo swobodnego prze-
mieszczania sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pracy i pobytu tam z te-
go powodu. Chroni ich przed dyskryminacja dotyczaca zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy w poréwnaniu z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego. W komunika-
cie z 13 lipca ub.r. Komisja Europejska wskazata, ze pomimo poprawy sytuacji, wciaz istnieja
przeszkody natury prawnej, administracyjnej i praktycznej, ktére uniemozliwiajg korzystanie
w petni z przywilejow zwiazanych z prawem swobodnego przeptywu. Jak pod tym wzgledem
ksztattuje sie sytuacja w Polsce?

Komisja Europejska wydata 13.07.2010 r.
komunikat zatytulowany , Potwierdzenie za-
sady swobodnego przeplywu pracownikéw:
prawa i gléwne zmiany” KOM (2010) 373.
Przedstawila w nim ogdlng sytuacje we
Wspdlnocie Europejskiej w zakresie praw
pracownikéw migrujacych, bedacych obywa-
telami Unii Europejskie;j.

Pracownik migrujacy

Zgodnie z definicja ustalona w prawie UE
pracownikiem jest kazda osoba, ktéra wyko-
nuje rzeczywista i efektywna prace za wyna-
grodzeniem, pod kierownictwem innej oso-
by. Natomiast pracownikiem migrujacym jest
pracownik w rozumieniu prawa UE, ktéry
skorzystat z przystugujacego mu prawa swo-
bodnego przeplywu, tzn. gdy:

1) wykonuje dziatalno$¢ zawodowa w in-
nym panstwie czlonkowskim niz paristwo je-
go pochodzenia, albo

2) wykonuje dziatalno$¢ zawodowa w pan-
stwie swego pochodzenia, ale ma miejsce za-
mieszkania poza nim.

Komunikat Komisji dotyczy m.in. prawa
pobytu, uprawnien w zakresie poszukiwania
pracy, uznawania kwalifikacji zawodowych,
wymogu znajomosci jezyka, dostepu do sta-
nowisk w sektorze publicznym, swobodnego
przeplywu pracownikéw w kontekscie dzia-
falnosci sportowe;j. Takze réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu, przywilejéw socjalnych
i podatkowych, praw po zakoriczeniu stosun-
ku pracy oraz uprawnien czlonkéw rodziny
pracownikéw migrujacych.

W artykule przedstawiono informacje
na temat sytuacji w Polsce w odniesieniu
do wybranych uprawnied wynikajacych
z zasady swobodnego przeplywu, w powia-
zaniu ze stosownymi regulacjami wspélno-
towymi.

Prawo pobytu

W S$wietle przepiséw wspélnotowych
pracownicy migrujacy maja prawo pobytu
w innym paristwie czlonkowskim. Te jednak
moga wymagac od nich zarejestrowania sie,
jesli okres zatrudnienia przekracza 3 mie-
siace.

Pracownicy migrujacy moga nabyc prawo
do stalego pobytu po pieciu latach nieprze-
rwanego legalnego pobytu w przyjmujacym
paristwie cztonkowskim lub po krétszym cza-
sie, jesli spelnili warunki wymienione
w art. 17 Dyrektywy 2004/38/WE.! Czlonko-
wie rodzin pracownikéw migrujacych, nieza-
leznie od przynaleznosci paristwowej, maja
prawo do pobytu w przyjmujacym paristwie
czlonkowskim.

Obywatele nieaktywni zawodowo musza
wystapic o zaswiadczenie o rejestracji poby-
tu diuzszego niz 3 miesigce.

Zgodnie z polskimi przepisami obywate-
le UE i cztonkowie ich rodzin niebedacy oby-
watelami UE moga, co do zasady przebywac
na terytorium RP przez okres do 3 miesie-
¢y, na podstawie:

— waznego dokumentu podrézy (paszport,
dowdd osobisty) albo innego waznego doku-
mentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywa-
telstwo — w przypadku obywatela UE,

- waznego dokumentu podrézy - w przy-
padku czlonka rodziny niebedacego obywa-
telem UE (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z 14 lip-
ca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli paistw czlonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
- Dz. U. Nr 144, poz. 1043 ze zm.).

Obywatel UE, ktéry ma status pracowni-
ka jest uprawniony do pobytu na terytorium
RP przez okres dluzszy niz 3 miesiace
(art. 16 ust. 1 pkt 1).

Obywatel UE, ktéry przestat by¢ pracow-
nikiem zachowuje prawo pobytu przystugu-
jace pracownikowi w przypadku:

1) nieswiadczenia pracy wskutek okreso-
wej niezdolnosci do pracy spowodowanej cho-
robg lub wypadkiem, albo

2) niezamierzonego bezrobocia, o ile zo-
stal wpisany do rejestru bezrobotnych pro-
wadzonego przez powiatowy urzad pracy,

3) podjecia ksztalcenia lub szkolenia za-
wodowego (art. 17 ust. 1).

Prawo pobytu przystugujace obywatelowi
UE bedacemu pracownikiem lub bytym pra-
cownikiem dotyczy réwniez czlonka rodziny
dolaczajacego do niego lub przebywajacego
z nim na terytorium RP (art. 18 pkt 1).

Jezeli pobyt na terytorium RP trwa diu-
zej niz 3 miesiace obywatel UE jest obowia-
zany zarejestrowac swoj pobyt, a czlonek ro-
dziny niebedacy obywatelem UE - uzyskaé
karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE
(art. 20). Regulacja ta dotyczy wszystkich oby-
wateli UE przebywajacych na terenie Polski,
zaréwno pracownikéw, bylych pracownikéw
i czlonkéw ich rodzin, jak i os6b nieaktywnych
zawodowo. Organem prowadzacym rejestry
w sprawach dotyczacych obywateli UE (re-
jestr pobytu) i czlonkéw ich rodzin niebeda-
cych obywatelami UE (rejestr kart pobytu)
jest wojewoda (art. 79).

Obywatel UE nabywa prawo do stalego po-
bytu po uplywie 5 lat nieprzerwanego poby-
tu na terytorium RP (art. 42). Natomiast czlo-
nek rodziny niebedacy obywatelem UE na-
bywa prawo do stalego pobytu po uply-
wie 5 lat nieprzerwanego pobytu na teryto-
rium RP z obywatelem UE (art. 43). Przypad-
ki, w ktérych mozliwe jest nabycie przez pra-
cownika prawa do stalego pobytu przed uply-
wem 5 letniego okresu pobytu na terytorium
RP, zostaly okreslone w art. 45 ust. 1 (np. za-
przestanie wykonywania pracy przez pracow-
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nika z powodu trwatej niezdolnosci do pra-
cy, jezeli przebywat na terytorium RP diuzej
niz 2 lata).

Dostep do zatrudnienia

Osoby poszukujace pracy majg by¢ trak-
towane na réwni z obywatelami danego
paristwa w odniesieniu do samego dostepu
do zatrudnienia, jak i dostepu do $wiadczen
o charakterze pienieznym ulatwiajacych do-
step do zatrudnienia na rynku pracy przyj-
mujacego paristwa czlonkowskiego.

Co do zasady obywatele UE majg prawo
do podjecia pracy na terytorium innego pati-
stwa czlonkowskiego na takich samych zasa-
dach, jakie s stosowane do obywateli tego
paristwa.

‘W Polsce obywatele paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej mogg otrzymac status
osoby bezrobotnej (art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy) albo poszu-
kujacej pracy (art. 2 ust. 1 pkt 22 w zwiaz-
ku z art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a).

Po uzyskaniu wpisu do rejestru oséb
bezrobotnych albo poszukujacych pracy cu-
dzoziemcom tym przystuguje prawo korzy-
stania z ustug rynku, m.in.:

® posrednictwa pracy, w tym zwigzane-
go ze swobodnym przeplywem pracownikéw
na terenie paristw UE realizowanego poprzez
sie¢ EURES,

@ poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej,

® pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy,

® szkoleri i przygotowania zawodowego
dorostych (art. 34 pkt 1-3 w zwiazku z art. 35
i nastepne ustawy).

Obywatele UE zarejestrowani jako bezro-
botni moga ubiegac sie o:

® zasilki i inne §wiadczenia z tytulu bez-
robocia (art. 34 pkt 6 w zwiazku z art. 71 i na-
stepne ustawy),

@ stypendia - jezeli bezrobotny uczest-
niczy w szkoleniu (art. 41),

@ skierowanie do odbycia stazu na okres
nieprzekraczajacy 6 albo 12 miesiecy, do pra-
codawcy lub innego podmiotu wskazanego
wart. 53 ust. 1.

Obywatele UE wpisani do rejestru os6b
bezrobotnych albo poszukujacych pracy ma-
ja tez mozliwos¢ otrzymania:

— pozyczki na sfinansowanie kosztéw
szkolenia w celu umozliwienia podjecia lub
utrzymania zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej (art. 42 ust. 1-3 w zwiazku z art. 43
ust. 1),
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- dofinansowania (sfinansowania) ze
$rodkéw Funduszu Pracy kosztéw studiéw po-
dyplomowych (art. 42a ust. 1-4 w zwiazku
z art. 43).

Z ustug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego (w zakresie udzielania informa-
cji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwo-
$ciach szkolenia i ksztalcenia), a takze z po-
mocy w aktywnym poszukiwaniu pracy po-
przez umozliwienie dostepu do informacji
i elektronicznych baz danych stuzacych uzy-
skaniu umiejetnosci poszukiwania pracy
i samozatrudnienia, moga korzystac réwniez
osoby niezarejestrowane w urzedzie pracy,
jako bezrobotne albo poszukujace pracy
(art. 39 a).

Obywatele wszystkich paristw cztonkow-
skich UE moga podejmowac zatrudnienie
lub inng prace zarobkowa na terytorium
naszego kraju, bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace (art. 87 ust. 1
pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy).

Dostep do stanowisk
w sektorze publicznym

Zgodnie z art. 45 ust. 4 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wia-
dze paristwa cztonkowskiego moga ograni-
czy¢ dostep do niektdérych stanowisk w sek-
torze publicznym tylko dla wiasnych obywa-
teli. Zdaniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci mozliwos¢ ta powinna doty-
czy¢ jedynie stanowisk wymagajacych posred-
niego lub bezposredniego uczestnictwa
w wykonywaniu obowigzkéw w ramach pra-
wa publicznego i majacych na celu ochrone
interes6w panstwowych danego parstwa
lub innych organéw publicznych.

‘W naszym kraju przepisy regulujace dostep
do-niektérych zawodéw lub stanowisk pracy
wprowadzaja wymég posiadania obywatel-
stwa polskiego. Stwierdzenie to dotyczy m.in.:
pracownikéw Paristwowej Inspekcji Pracy
nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kon-
trolne (art. 39 pkt 1 ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy), pra-
cownikéw stuzby cywilnej, ktérych praca po-
lega na bezposrednim lub posrednim udziale
w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji ma-
jacych na celu ochrone generalnych intereséw
paristwa (art. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 2
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej), sedziow sadu rejonowego, okregowego
iapelacyjnego (art. 61 § 1 pkt 1, art. 63 § 1 oraz
art. 64 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych), a takze pro-
kuratoréw (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze).

Ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje mo-
zliwo$¢ zatrudniania w tej stuzbie cudzo-
ziemc6w bedacych obywatelami paristw czion-
kowskich UE oraz obywatelami innych paristw,
ktérym na podstawie uméw migdzynarodo-
wych lub przepiséw prawa wspélnotowego
przystuguje prawo podjecia zatrudnienia
na terytorium RP (art. 5 ust. 1 przywolanej
ustawy). Cudzoziemcy ci mogg by¢ zatrudnia-
ni tylko na takich stanowiskach pracy, na kté-
rych wykonywana praca nie polega na bezpo-
Srednim lub posrednim udziale w wykonywa-
niu wladzy publicznej i funkcji majacych
na celu ochrone generalnych intereséw pari-
stwa (art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej).

Roéwne traktowanie
w zatrudnieniu

W mysl art. 45 ust. 2 TFUE wszelka dys-
kryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ pari-
stwowa miedzy pracownikami w zakresie: za-
trudnienia, wynagrodzenia i innych warun-
kéw pracy powinna byc zniesiona.

Pracownik migrujacy musi by¢ traktowa-
ny jednakowo pod wzgledem warunkéw za-
trudnienia i pracy, w szczegélnosci warunkow
wynagrodzenia, zwolnienia i jesli straci pra-
ce, powrotu do pracy lub ponownego zatrud-
nienia (art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (EWG)
nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 r. w spra-
wie swobodnego przeplywu pracownikéw we-
wnatrz Wspélnoty).

ETS orzekt, ze celem okreslenia warun-
k6w pracy (np. wynagrodzenia i grupy zasze-
regowania) organy paristw czlonkowskich mu-
sz traktowaé poprzednie okresy poréwny-
walnego zatrudnienia pracownikéw migruja-
cych w innych panstwach czlonkowskich
w ten sam sposoéb, co doswiadczenie zawo-
dowe zdobyte w ich wlasnym systemie.

Art. 8 wspomnianego rozporzadzenia
rozszerza réwne traktowanie na czlonkow-
stwo w zwiazkach zawodowych. Pracownik
migrujacy korzysta z prawa do réwnego trak-
towania w zakresie przynaleznosci do zwiaz-
kéw zawodowych i praw zwiazkowych, w tym
prawa do glosowania.

Przepisy antydyskryminacyjne zamiesz-
czone w rozdziale Ila pt. ,Réwne traktowa-
nie w zatrudnieniu”, w dziale I Kodeksu pra-
cy dotycza réwniez cudzoziemcow, w tym oby-
wateli paristw czlonkowskich UE zatrudnio-
nych w ramach stosunku pracy, do ktérego
ma zastosowanie prawo polskie. Oznacza to,
ze cudzoziemiec, analogicznie jak polski pra-
cownik, ma prawo do réwnego traktowania
przez pracodawce w zakresie: nawigzania
irozwiazania stosunku pracy, warunkéw za-
trudnienia, w tym wynagrodzenia, awanso-
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wania oraz dostepu do szkoleri w celu pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Pracow-
nik, w tym obywatel innego paristwa nie mo-
ze by¢ dyskryminowany z jakichkolwiek po-
wod6w, w tym réwniez ze wzgledu na naro-
dowosc i pochodzenie etniczne (art. 18% § 1
Kodeksu pracy). Kodeks pracy zakazuje za-
réwno dyskryminacji bezposredniej (art. 18*
§ 2 w zwiazku z § 3) jak i posredniej
(art. 18%§ 2 w zwiazku z § 4).

Ponadto art. 123 ustawy z 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy przewiduje kare nie nizsza
niz 3000 zl. dla osoby, ktéra odmowi zatrud-
nienia kandydata na wolnym miejscu zatrud-
nienia lub miejscu przygotowania zawodowe-
go m.in. ze wzgledu na narodowosc czy tez po-
chodzenie etniczne. Z kolei art. 19¢ tej usta-
wy ustanawia zakaz dyskryminowania w szcze-
golnosci ze wzgledu na pochodzenie etnicz-
ne lub narodowosé oséb korzystajacych
z ustug agencji zatrudnienia w zakresie posred-
nictwa pracy, a art. 121 ust. 3 przewiduje sank-
cje (grzywne nie nizsza niz 3000 z1.) za nie-
przestrzeganie przez agencje tego zakazu.

Udokumentowane okresy zatrudnienia,
przebyte za granica u pracodawcy zagranicz-
nego, s zaliczane do okreséw pracy w Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie upraw-
nieni pracowniczych (art. 86 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy). Zaliczeniu podlegaja wszystkie, po-
parte odpowiednimi dokumentami, okresy
zatrudnienia za granica u pracodawcy zagra-
nicznego, niezaleznie od kraju, w ktérym mia-
1y miejsce oraz bez wzgledu na obywatelstwo
pracownika.

W kwestii czlonkowstwa w zwiazkach za-
wodowych, art. 2 ust. 1 ustawy z 23 ma-
ja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stanowi,
ze prawo wstepowania do zwigzkéw zawodo-
wych maja m.in. pracownicy bez wzgledu
na podstawe stosunku pracy. Ustawa ta nie
zastrzega prawa przynaleznosci do zwiazku
zawodowego tylko dla obywateli polskich.
W mysl art. 10 tej ustawy zasady cztonkostwa
w zwiazku zawodowym oraz sprawowania
funkcji zwigzkowych ustalajq statuty i uchwa-
1y statutowych organéw zwiazkowych. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, ze rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68, to wspélnotowy akt
prawny bezposrednio stosowany. Zatem po-
stanowienia statutéw i uchwat zwiazkowych
wylaczajace obywateli innych paristw czlon-
kowskich UE z mozliwosci przynaleznosci
do zwiazkow i praw zwiazkowych, w tym pra-
wa do glosowania, bylyby niezgodne z pra-
wem wspolnotowym (tj. z wezesniej przyto-
czonym art. 8 rozporzadzenia (EWG)
nr 1612/68).

Przywileje socjalne

Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (EWG)
nr 1612/68 przyznaje pracownikom migruja-
cym te same przywileje socjalne, co pracow-
nikom krajowym w przyjmujacym paristwie
czlonkowskim. Zdaniem ETS przywileje so-
cjalne obejmuja wszelkie przywileje, ktére bez
wzgledu na ich zwiazek z umowa o prace sa
zwykle przyznawane pracownikom krajowym
przede wszystkim z uwagi na ich obiektywny
status pracownika lub po prostu przez sam fakt
pobytu na terytorium danego paristwa.

W naszym kraju zasady przyznawania pra-
cownikom $wiadczen (przywilejéw) socjalnych
reguluje m.in. ustawa z 4 marca 1994 r. o za-
ktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych.
‘Wsréd oséb uprawnionych do korzystania z za-
kiadowego funduszu $wiadczen socjalnych
znajduja sie: pracownicy i ich rodziny, eme-
ryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat
w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2,
prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych fi-
nansowanych z funduszu (art. 2 pkt 5).

Przywolana ustawa nie zawiera postano-
wien, z ktérych wynikaloby, ze prawo
do $wiadczen z funduszu przystuguje jedynie
obywatelom polskim.

Zamieszczenie w regulaminie, o ktérym
jest mowa w art. 8 ust. 2 zapisu wylaczaja-
cego cudzoziemc6w z innych parstw czion-
kowskich z mozliwosci korzystania z fundu-
szu, byloby niezgodne z art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (EWG) nr 1612/68.

Ponadto, zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oby-
watelom paristw cztonkowskich UE, ktérzy
maja miejsce zamieszkania i przebywaja
na terytorium RP przysluguje prawo
do $wiadczeri z pomocy spolecznej na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie. Z pomocy
spolecznej mozna uzyskac swiadczenia o cha-
rakterze pienieznym (takie jak zasitki stale,
okresowe i celowe) oraz Swiadczenia niepie-
nigzne (np. praca socjalna, bilet kredytowa-
ny, pomoc rzeczowa itp.) — art. 36 pkt 11 2.

Cztonkowie rodziny

Czlonkowie rodziny pracownika migruja-
cego, bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
wa 1 fakt, czy pozostaja na utrzymaniu oby-
watela UE, sa uprawnieni do podjecia pra-
¢y w przyjmujacym parstwie cztonkowskim
(art. 23 Dyrektywy 2004/38/WE). Dzieci pra-
cownika migrujacego niezaleznie od ich
przynalezno$ci panstwowej majg prawo
do ksztalcenia w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, na takich samych warun-

kach, jak obywatele tego paristwa, o ile miesz-
kaja na jego terytorium (art. 12 rozporzadze-
nia (EWG) nr 1612/68).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 10 w zwiazku
z pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, cudzoziemiec, kt6-
ry jest czlonkiem rodziny obywatela paristwa
cztonkowskiego UE jest uprawniony do wy-
konywania pracy na obszarze RP bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na prace. W opar-
ciu o art. 12 bezposrednio stosowanego roz-
porzadzenia Rady (EWG) Nr 1612/68 dzie-
ci pracownika migrujacego (lub bylego pra-
cownika migrujacego) maja dostep do po-
wszechnego systemu ksztalcenia, nauki za-
wodu oraz szkolenia zawodowego na takich
samych warunkach, jak polscy obywatele, je-
zeli dzieci te mieszkajg na terytorium RP.

Whnioski

Polskie przepisy zapewniaja swobode
przeplywu pracownikéw migrujacych, beda-
cych obywatelami innych paristw czlonkow-
skich.

Pracownikom tym przystuguje w szczegdl-
nosci:

@ prawo pobytu na terytorium RP,

@ prawo do uzyskania pomocy ze strony
urzedéw pracy w zakresie poszukiwania za-
trudnienia na terenie naszego kraju,

@ prawo do podejmowania zatrudnienia
bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia
na prace,

@ prawo do réwnego traktowania w za-
trudnieniu.

Uprawnienia te przystuguja réwniez czton-
kom rodziny pracownika migrujacego, ktd-
rzy posiadaja obywatelstwo UE. Natomiast
cztonkowie rodziny pracownika migrujacego
bedacy obywatelami paristw trzecich majg
prawo pobytu na terytorium RP, prawo
do podejmowania zatrudnienia bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia na prace, a takze
prawo do réwnego traktowania w zatrudnie-
niu. Moga tez korzystac z pomocy urzedow
pracy w zakresie poszukiwania zatrudnienia
na terenie naszego kraju. Co do zasady, nie
przystuguje im jednak prawo do zasitkéw i in-
nych $wiadczen z tytutu bezrobocia (art. 1
ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy).

Beata Krajewska
Departament Legalnosci Zatrudnienia
GIP

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie pra-
wa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swo-
bodnego przemieszczania sie i pobytu na teryto-

rium Paristw Czlonkowskich zmieniajaca rozporza-
dzenie (EWG) nr 1612/68.
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Prawo

Umowa zlecenia
z zakazem konkurencji

Bardzo popularna forma wspotpracy z osobami, ktére z r6znych wzgledow nie zostaty zatrud-
nione na podstawie umowy o prace, sa m.in. umowy zlecenia. W jednym z biur nieruchomo-
$ci dziatajacym na terenie woj. $laskiego zatrudnione sa osoby na podstawie wiasnie umow
zlecenia. Konstrukcja tych uméw odbiega jednak nieco od przyjetych ram i zatozen prawnych.

Przedmiotem uméw jest pozyskiwa-
nie klientéw i zawieranie uméw na rzecz
zleceniodawcy. Dajacy zlecenie okreslit
w nich jednak dokladnie: czas pracy (po-
przez wskazanie godziny rozpoczecia i za-
koriczenia pracy w poszczegélnych dniach
tygodnia), miejsce $wiadczenia pracy,
okres wypowiedzenia umowy zlecenia,
jak réwniez miejsce i termin wyplaty wy-
nagrodzenia. W umowie jednoznacznie
wskazano, iz osoba przyjmujaca zlecenie
nie moze powierzy¢ tych czynnosci osobie
trzeciej. Jak réwniez, iz praca wykonywa-
na ma byc¢ pod bezposrednim nadzorem
wiasciciela biura nieruchomosci. Do tak za-
wartych uméw zlecenia, dajacy jak i bio-
racy zlecenie, ztozyli odrebne oswiadcze-
nia woli w postaci umowy o niepodejmo-
waniu dziatalnosci konkurencyjnej w trak-
cie trwania umowy zlecenia, jak i w okre-
sie dwdch lat po jej zakoriczeniu.

Swoboda uméw

Nalezy dla przypomnienia wskazacd, iz
polskie prawo gwarantuje szeroki zakres
swobody, polegajacy na swobodzie podej-
mowania przez strony decyzji o powolaniu
do zycia i regulowaniu stosunkéw praw-
nych ich faczacych. Mozna wymienic czte-
ry mozliwosci realizujace zasade swobody
umow:

- swobode decydowania o zawarciu
umowy,

- swobode wyboru osoby, z ktéra zawar-
ta bedzie umowa,

— swobode ksztaltowania tresci umowy,

- swobode wyboru formy umowy.

Jezeli chodzi o ksztaltowanie tresci
umowy, to dochodzi do ograniczen gdy:
umowa jest sprzeczna z bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa, za-
wartymi w Kodeksie cywilnym i innych
ustawach lub jest sprzeczna z zasadami
wsp6lzycia spolecznego, przez ktére rozu-
mie sie m.in. odwolanie do dobrych oby-
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czajow. Takze wéwczas, gdy umowa nie re-
spektuje podstawowych cech stosunku
umownego, ktore stanowia o jej istocie, je-
zeli zostala zawarta w celu wykonania
$wiadczenia niemozliwego albo jej celem
jest wyzysk.

W swietle przepiséw Kodeksu cywilne-
go, przez umowe zlecenia jedna stro-
na (przyjmujacy zlecenie) zobowiazuje
sie do dokonania okreslonej czynnosci
prawnej dla drugiej strony (dajacego zle-
cenie). Do cech istotnych umowy zlecenia
nie nalezy osiagniecie rezultatu, ktéry ma
wynikac z podjecia danej czynnosci. A za-
tem nie sam wynik, lecz starania, ktérych
celem jest osiagniecia tego wyniku, sa ele-
mentem wyrézniajacym umowy zlecenia.
Ich przedmiotem ma by¢ ,dokonanie
okreslonej czynnosci prawnej” (art. 734
K.c.). Wyrazenie to nalezy interpretowac
elastycznie, bowiem jedna umowa zlece-
nia mozna objac zlecenie wiekszej, a na-
wet nieustalone;j ilosci czynnosci prawnych.
Podobnie szeroko nalezy rozumieé okre-
Slenie zleconych czynnosci. W zaleznosci
od sytuacji moze nieraz wystarczy¢ okre-
$lenie tylko rodzaju czynnosci. A zatem
okreslong czynnoscia prawng moze byé
(w zaleznosci od woli stron) pojedyncza
czynno$¢ prawna, ale moga to byc réwniez
czynnosci prawne oznaczone rodzajowo
i powtarzalnie. Nalezy pamietac, ze przyj-
mujacy zlecenie nie moze podjaé sie wy-
konania takich czynnosci, ktérych zastep-
stwo jest niemozliwe. Strony umowy mo-
ga zawrze¢ w umowie klauzule, ze przyj-
mujacy zlecenie wykona czynnos§¢ prawna
we wiasnym imieniu. W braku takiej klau-
zuli obowigzuje domniemanie, ze czynnosé
prawna dokonywana jest w imieniu daja-
cego zlecenie. Umowa zlecenia moze by¢
zaréwno umowg odplatna, jak i nieodplat-
na. Zgodnie z Kodeksem cywilnym, jako
regule przyjmuje sie odplatnosé, lecz
z samej umowy moze wynikac nieodplat-
ny charakter zlecenia, chociaz brak odptat-

Dorota Grabczyrska-Woéjcik

nosci powinien by¢ w zasadzie zawarty
przez strony w umowie.

Umowa zlecenia od umowy o prace ré-
zni sie swoim wylacznie cywilnoprawnym
charakterem. Mozna jednak uwzglednié
szereg innych kryteriéw, np.:

- strong przyjmujaca zlecenie nie mu-
si by¢ tylko osoba fizyczna (warunkiem si-
ne qua non jest posiadanie zdolnosci
do czynnos$ci prawnych);

- przy umowie zlecenia nie ma obowiaz-
ku odplatnosci §wiadczenia po stronie da-
jacego zlecenie;

- w umowie zlecenia chodzi o wykona-
nie pewne;j ustugi, a nie o Swiadczenie pra-
cy jako takiej;

- umowa zlecenia nie ma cech pewnej
statosci;

- umowa o prace musi by¢ wykona-
na osobiscie;

- przy umowie o prace wystepuje duza
zalezno§¢ pracownika od pracodawcy,
stosunek podporzadkowania,

- wykonywanie zobowiazan wynikaja-
cych z zawartej umowy o prace nalezy wy-
konywac w okreslonym miejscu i czasie.

Nalezy pamietad, ze zawarcie umowy
zlecenia, zamiast umowy o prace, jest wy-
kroczeniem przeciwko prawom pracowni-
ka, podlegajacym karze grzywny.

Zawarcie umowy zlecenia nie wymaga
szczegolnej formy i czesto w praktyce do-
chodzi do jej zawarcia w spos6b dorozumia-
ny. Jest to umowa uwazana tradycyjnie
za opartg na zaufaniu stron.

Obowiazki stron umowy
zlecenia

Podstawowym obowiazkiem przyjmuja-
cego zlecenie jest wykonanie uslugi,
a wiec wykonanie okreslonej w umowie
czynnosci prawnej. Sposéb wykonania
tej czynnosci ma by¢ pozostawiony w ge-
stii zleceniobiorcy. Zleceniodawca moze
udzieli¢ instrukeji, wskazowek dyspozytyw-
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nych, jednakze decyzje, co do godzin
i dni wykonywania ustugi naleza do przyj-
mujacego zlecenie. Ustuga ma by¢ wyko-
nana w terminie okreslonym w umowie,
jednakze jest to termin zakoriczenia umo-
wy, a nie moze wskazywac konkretnego
czasu wykonywania ustugi. Przyjmujacy zle-
cenie powinien w zasadzie wykonac ustu-
ge osobiscie, a ustawa ogranicza go w mo-
zliwosci powierzenia wykonania zlecenia
osobie trzeciej. Przyjmujacy zlecenie mo-
ze powierzy¢ wykonanie zlecenia osobie
trzeciej w sytuacjach okreslonych
w art. 733 K.c. Za czynnosci pomocnik
przyjmujacy zlecenie odpowiada na pod-
stawie art. 474 K.c. (cyt.: , dtuznik odpo-
wiedzialny jest jak za wlasne dzialania lub

Tytuty ubezpieczenia

zaniechanie, za dzialania lub zaniechania
os6b, z ktérych pomocg zobowigzanie
wykonuje, jak réwniez os6b, ktérym wyko-
nanie zobowiazania powierza”). Kodeks cy-
wilny wprowadza zatem bezposrednia od-
powiedzialnos¢ za wykonanie zlecenia za-
stepcy zaréwno wobec zleceniobiorcy,
ktory sie nim postuzyl, jak i wobec zlece-
niodawcy.

Niezaleznie od charakteru zlecenia,
na dajacym zlecenie ciazy obowigzek
zwrotu wydatkow, ktére zleceniobiorca po-
nidst w celu nalezytego wykonania zlece-
nia. Oczywiscie w przypadku, gdy zlecenie
jest umowa o charakterze odplatnym,
na dajacym zlecenie cigzy obowiazek za-
platy za wykonane zlecenie.

Ubezpieczenia

Emerytalne Rentowe

Chorobowe

Na ogét umowa zlecenia wygasa po-
przez wykonanie przedmiotu zlecenia. Ze
wzgledu na charakter zlecenia, jako opar-
tego na wzajemnym zaufaniu stron,
przedwczesne zakoriczenie wiazacego
strony stosunku prawnego moze nastapié
poprzez jego wypowiedzenie przez kazda
ze stron. Wypowiedzenia dokonuje sie
przez zlozenie drugiej stronie oswiadcze-
nia woli. Z wypowiedzeniem zwigzane sa
pewne dodatkowe unormowania za-
stepstw, zwlaszcza gdy umowa miala
charakter odptatny. W takim przypadku,
gdy dajacy zlecenie dokonuje wypowiedze-
nia umowy zlecenia, obowiazany jest wy-
placié przyjmujacemu zlecenie czesS¢ wy-
nagrodzenia odpowiadajaca jego dotych-

Wypadkowe Zdrowotne

Student lub uczen do 26 roku zycia NIE NIE NIE NIE NIE
Osoba zatrudniona w innej firmie, z wyna-| TAK lub NIE TAK lub NIE NIE NIE - jesli nie ma TAK
grodzeniem réwnym badz wyzszym (dobrowolne) | (dobrowolne) sktadek emeryt.

od minimalnego wynagrodzenia za prace i rent.

TAK Iub NIE - jesli sa
sktadki emeryt.

i rent. (TAK — jesli
umowa wykonywana
jest w siedzibie
zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)

Wiasny pracownik TAK TAK TAK TAK TAK
Osoba bezrobotna TAK TAK TAK lub NIE TAK — jesli umowa TAK
(dobrowolne) wykonywana jest
w siedzibie

zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)

Osoba zatrudniona w innej firmie, ktéra za-
rabia mniej niz minimalne wynagrodzenie
za prace

TAK TAK

TAK lub NIE
(dobrowolne)

TAK - jesli umowa TAK
wykonywana jest
w siedzibie
zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)

Emeryt, rencista

TAK TAK

TAK lub NIE
(dobrowolne)

TAK — jesli umowa TAK
wykonywana jest
w siedzibie
zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)

Kolejna umowa zlecenie (dwie lub wigcej
umow w tym samym czasie)

TAK lub NIE TAK lub NIE NIE
(dobrowolne) | (dobrowolne)

NIE - jesli nie ma TAK
sktadek emeryt.
irent.

TAK Iub NIE - jesli sa
sktadki emeryt.
irent. (TAK — jesli
umowa wykonywana
jest w siedzibie
zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)

Przedsiebiorca

TAK lub NIE TAK lub NIE NIE
(dobrowolne) | (dobrowolne)

NIE - jeéli nie ma TAK
sktadek emeryt.
i rent.
TAK lub NIE - jesli sa
sktadki emeryt.

i rent. (TAK — jesli
umowa wykonywana
jest w siedzibie
zleceniodawcy, NIE —
jesli poza siedziba)
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czasowym czynno$ciom. Natomiast, gdy
wypowiedzenia dokonuje przyjmujacy
zlecenie, a wypowiedzenie nastapilo bez
waznego powodu, przyjmujacy zlecenie
jest odpowiedzialny za szkode.

Przedawnienie roszczen z tytutu umo-
wy zlecenia wynosi zgodnie z art. 118
K.c. - 10 lat. Szczegélne przedawnienie
roszczenl w krétkim dwuletnim terminie
jest przewidziane dla dwéch rodzajow
roszczen wynikajacych z umowy zlecenia,
a mianowicie:

- roszczeri 0 wynagrodzenie za spelnio-
ne czynnosci i zwrot poniesionych wydat-
k6w, gdy stuzy osobom trudnigcym sie sta-
le lub w zakresie dziatania przedsiebiorstwa
prowadzeniem spraw danego rodzaju,

- roszczen z tytutu udzielonych zaliczek.

Plusy i minusy

Przy zawarciu umowy zlecenia nalezy
pamietac, ze posiada ona zaréwno zalety,
jak i wady:

1. Wady umowy zlecenia.

Osoby decydujace sie zawrze¢ umowe
zlecenia musza pamietac, ze zadne prze-
pisy nie gwarantuja im minimalnego wy-
nagrodzenia za wykonanie zlecenia. Mo-
ga tez pojawi€ sie problemy z udzielaniem
urlopéw czy praca ponad ustalone w zle-
ceniu godziny, ale zalezy to gléwnie
od charakteru pracy. W kwestii odpowie-
dzialnosci za wyrzadzong szkode — w razie
sporu miedzy zleceniodawca a zlecenio-
biorcg - ich pozycja procesowa oparta be-
dzie na zasadzie réwnosci. Natomiast
w przypadku sporéw miedzy pracownikiem
i pracodawca mamy raczej do czynienia
z uprzywilejowaniem pracownika, jako
strony slabszej w sporze.

2. Zalety umowy zlecenia.

Czesto to, co dla jednej strony umowy
zlecenia jest wada, dla innej jest zaleta. Za-
réwno wada, jak i zaletag moze by¢ stosun-
kowa tatwos$¢ wypowiedzenia tej umowy.
Zaletg dla zleceniobiorcy bedzie brak Sci-
stego podporzadkowania, tak jak ma to
miejsce przy umowie o prace. Przy umo-
wie zlecenia nie wystepuje tez obowigzek
osobistego $wiadczenia i mozliwa jest
substytucja.

Choc¢ umowa zlecenia jest mniej sforma-
lizowang umowa niz umowa o prace, to za-
trudnienie zleceniobiorcy réwniez wiaze
sie z obowiazkiem rozliczania i oplacania
skladek. Ptatnik musi najpierw ustalic, ja-
kim ubezpieczeniom bedzie podlegata za-
trudniona osoba, zglosic ja do ubezpiecze-
nia spolecznego, a nastepnie rozliczaé
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i oplacaé skiadki za nig nalezne do ZUS.
O tym, czy powstaje obowiazek oplacania
skladek, decyduje m.in. fakt posiadania
przez zleceniobiorce innego tytulu ubez-
pieczenia.

Zakaz konkurenciji

Wracajac do watku wspomnianych we
wstepie artykulu umow zlecenia w jed-
nym z biur nieruchomosci dziatajacych
na terenie woj. §laskiego, to oprécz nich
strony zawarly odrebne umowy cywilno-
prawne. Dotyczyly one niepodejmowania
dzialalnosci konkurencyjnej w trakcie
trwania umowy, jak réwniez przez okres
2 lat po jej rozwiazaniu. Zleceniobiorcy
zobowigzali sie do nieprowadzenia dzia-
falnosci konkurencyjnej w stosunku
do dziatalnosci prowadzonej przez zlece-
niodawce, tj. do nieposiadania firmy pro-
wadzacej identyczng dziatalnosc, jak réw-
niez do niepodejmowania pracy w firmie
0 podobnym profilu lub dzialania w imie-
niu takiej firmy. W przypadku niedo-
trzymania niniejszego warunku, zlecenio-
biorcy zobowiazali sie zaplacic bez wezwa-
nia odszkodowanie w wysokosci réwno-
wartosci 4 tys. euro.

Zasadno$¢ prawna zawierania umow
o zakazie konkurencji przy umowach cy-
wilnoprawnych moze budzi¢ pewne watpli-
wosci. Kwestie te rozstrzygnat Sad Najwy-
zszy w wyroku z 11.09.2003 r.
(sygn III CKN 579/01). Stwierdzil, iz ina-
czej nalezy ocenic skutecznosc zobowia-
zania zleceniobiorcy do zaniechania podej-
mowania czynéw ,nieuczciwej konkuren-
¢ji” w okresie trwania umowy zlecenia, ina-
czej za$ zobowiazanie do takiego zachowa-
nia przez pewien okres po ustaniu umowy.
Sad Najwyzszy w wyroku jednoznacznie
stwierdzil, iz to drugie zobowiazanie nie
jest wazne, gdyz narusza zasady wspolzy-
cia spolecznego. Jak stwierdzil, nie mozna
uznad, aby zgodne bylo z zasadami wsp6t-
zycia spolecznego zobowigzanie zlecenio-
biorcy do niepodejmowania dzialalnosci
konkurencyjnej po ustaniu umowy, bez ja-
kiegokolwiek ekwiwalentu. Cyt.: ,Nalezy
odwola¢ sie do art. 101> Kodeksu pracy,
w ktérym przewidziano mozliwosé za-
warcia umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy, jednakze za za-
plata odszkodowania”. Nasuwa sie pytanie,
czy zawarcie do umowy zlecenia postano-
wien zakazujacych podejmowanie dzia-
falnosci konkurencyjnej w czasie obowia-
zywania umowy jest dopuszczalne i czy nie
narusza granic swobody zawierania uméw

wynikajacych z art. 353" Kodeksu cywilne-
go. W swietle konstrukeji przepis6w praw-
nych, nalezaloby w tym wzgledzie stwier-
dzié, iz jest to dopuszczalne. Wystarczy
w tym wzgledzie przeanalizowac tre§¢
art. 101! Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze
w zakresie okreslonym w odrebnej umo-
wie, pracownik nie moze prowadzi¢ dzia-
lalnosci konkurencyjnej wobec pracodaw-
cy, ani tez Swiadczy¢ pracy w ramach sto-
sunku pracy lub na innej podstawie
na rzecz podmiotu prowadzacego taka dzia-
falnos¢. Jest to tzw. zakaz konkurencji. Je-
zeli zatem klauzula w zakresie konkuren-
cji w okresie trwania umowy dopuszczal-
na jest w ramach stosunku pracy, to nie
mozna przyjaé, ze wprowadzenie przez
strony takiej klauzuli w umowie zlecenia
byloby sprzeczne z ustawa, zasadami
wsp6lzycia spotecznego lub natura umowy
zlecenia.

W kwestii mozliwosci zawarcia w umo-
wie klauzuli o karach umownych, nalezy
stwierdzi¢, iz kara umowna jest regulacja
prawa cywilnego. Mimo tego, korzystajac
z art. 300 K. p. znajduje ona réwniez za-
stosowanie w prawie pracy przy umowie
o zakazie konkurencji. A wiec moze by¢
ona zastrzezona w umowie na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia obowiazkéw, zaniechania podejmowa-
nia dzialari konkurencyjnych przez pra-
cownika, a dokladniej przez bylego pra-
cownika. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
kara umowna moze dotyczy¢ tylko uméw
0 zakazie konkurencji po ustaniu stosun-
ku pracy, gdyz przepisy Kodeksu pracy
W sposéb wyczerpujacy okreslaja zasady
odpowiedzialnosci materialnej pracowni-
ka za naruszenie zakazu konkurencji
w czasie trwania stosunku pracy. Strony
umowy o zakazie konkurencji zawartej
na czas trwania stosunku pracy nie mo-
ga wprowadzi¢ do niej zapisu przewidu-
jacego kare umowna na wypadek narusze-
nia przez pracownika postanowieri tej
umowy. Stanowisko takie zajat Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 2 pazdziernika 2002
r. (I PKN 549/01). Kara umowna moze zo-
staé przez strony umowy wprowadzona je-
dynie po ustaniu stosunku pracy (wyrok
SN I CKN 802/97). Natomiast przy zawar-
ciu umowy zlecenia nie ma podstaw
prawnych umozliwiajacych wylaczenie
zawarcia takiej klauzuli w umowie doty-
czacej zar6wno okresu trwania stosunku
prawnego, jak i po jego ustaniu.

Dorota Grabczyriska-Wéjcik
OIP Katowice, Oddzial w Gliwicach
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“TRZECIA EDYCJA
KAMPANI! INFORMACYJNEJ

Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie, 17 czerwca br. Poczatek trze-
ciej edycji kampanii spotecznej Panstwowej
Inspekcji Pracy: ,Bezpieczenstwo pracy
w budownictwie — upadki i poslizgniecia”, re-
alizowanej pod hastem ,Szanuj zycie! Bez-
pieczna praca na wysokosci”.

W inauguracji kampanii uczestnicza
przedstawiciele firm budowlanych, organéw
nadzoru i kontroli warunkéw pracy, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — wspoétorganiza-
tora przedsiewziecia, prasy, radia i telewizji.

Koncowym akcentem spotkania jest po-
kaz akcji ratunkowej w zwiazku z ciezkim wy-
padkiem przy pracy na budowie.




Prawo

Spotdzielczy stosunek pracy

Artur Brzezinski

Spotdzielczy stosunek pracy ma umowny charakter i jest zalezny od stosunku cztonkostwa
w spoétdzielni. Sam fakt cztonkostwa w spoétdzielni nie kreuje stosunku pracy, konieczne jest
zawarcie umowy. Zgodnie z art. 77 § 1 K.p. stosunek pracy miedzy spoétdzielnia pracy a jej
cztonkiem nawigzuje sie przez spotdzielcza umowe o prace. Stosunek pracy na podstawie
spotdzielczej umowy o prace reguluje ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze'.
W sprawach nieuregulowanych ta ustawa stosuje sie odpowiednio przepisy prawa pracy.

Artykut 182 § 3 Prawa spcldzielczego
powtarza zapisy art. 77 § 1 K.p. W prze-
pisach prawa spéldzielczego nie ma regu-
lacji dotyczacej formy i tresci spéldzielczej
umowy o prace. W tym przedmiocie ma-
ja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy,
z wyjatkiem uméw o prace na okres prob-
ny (art. 199 Prawa spéldzielczego). Z te-
go powodu do formy i tresci spoldzielczej
umowy o prace maja zastosowanie wymo-
gi przewidziane w art. 29 K.p. 2 Tym sa-
mym powinna by¢ ona zawarta na piSmie,
okreslac: strony umowy, rodzaj umowy
(na czas nieokreslony, okreslony, na czas
wykonania okreslonej pracy) date zawar-
cia oraz warunki pracy i placy, tj. rodzaj
pracy, miejsce wykonywania pracy, wyna-
grodzenie za prace odpowiadajace rodza-
jowi pracy, ze wskazaniem skladnikéw wy-
nagrodzenia, wymiar czasu pracy, ter-
min rozpoczecia.

W czasie trwania czlonkostwa
w spéldzielni rozwiazanie lub zmiana
warunk6w spéldzielczej umowy o pra-
ce jest mozliwa tylko ze wzgledu
na okoliczno$ci przewidziane pra-
wem spoéldzielczym i statutem spét-
dzielni.

Rozwiazanie umowy przez spétdzielnie
w trybie za wypowiedzeniem dopuszczal-
ne jest w przypadku:

® zmniejszenia na podstawie uchwaty
rady spétdzielni stanu zatrudnienia podyk-
towanego gospodarcza koniecznoscia;

® przyznania czlonkowi prawa do eme-
rytury (art. 187 Prawa spéldzielczego).

W pierwszym przypadku dokonanie
wypowiedzenia definitywnego powinno
nastapic jedynie, gdy obiektywnie jest nie-
mozliwe dokonanie zmiany warunkéw za-
trudnienia.’> Rozwigzanie spéldzielczej
umowy o prace moze by¢ réwniez skut-
kiem nieuzasadnionej odmowy przyjecia
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nowych warunkéw pracy lub placy (art. 186
§ 2 Prawa spéldzielczego). Jezeli spotdziel-
nia zatrudnia inne osoby niz czlonkéw,
pierwszenistwo zatrudnienia maja zawsze
czlonkowie.

W trybie bez wypowiedzenia rozwiaza-
nie moze nastapic tylko z przyczyn nieza-
winionych przez pracownika przewidzia-
nych w art. 53 K. p. (art. 189 § 1 Prawa
spoldzielczego).

Po ustaniu przyczyn uzasadniajacych wy-
powiedzenie spéldzielczej umowy o prace
lub jej rozwiazanie bez wypowiedzenia
w czasie trwania czlonkostwa, spétdzielnia
i czlonek spotdzielni obowiazani sa ponow-
nie zawrzec spéldzielcza umowe o prace.

Na pismie z podaniem
przyczyn

Wypowiedzenie warunkéw pracy lub pla-
cy jest dozwolone:

® gdy jest uzasadnione potrzebami
gospodarczymi lub organizacyjnymi sp6t-
dzielni;

® w razie utraty przez cztonka zdolno-
$ci do wykonywania dotychczasowej pra-
cy stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub
niezawinionej utraty uprawnien koniecz-
nych do jej wykonywania (art. 184 Prawa
spoldzielczego).

Oswiadczenie woli dotyczace wypowie-
dzenia, rozwiazania lub zmiany warunkéw
spoldzielczej umowy o prace wymaga for-
my pisemnej z podaniem przyczyny.
Do rozwiazania spéldzielczej umowy
o prace lub zmiany jej warunkéw maja za-
stosowanie przepisy Kodeksu pracy do-
tyczace konsultacji zwiazkowej oraz zaka-
z6w lub ograniczen wypowiedzenia umo-
wy o prace lub jej warunkéw albo rozwia-
zania bez wypowiedzenia (art. 190 Prawa
spotdzielczego).

Zmiana warunkow zatrudnienia cztonka
spoldzielni moze nastapic réwniez bez wy-
powiedzenia zmieniajacego. W przypadku
gospodarczej koniecznosci walne zgroma-
dzenie, w celu zapewnienia pracy wszyst-
kim czlonkom, w drodze uchwaly bez wy-
powiedzenia spéldzielczej umowy o prace
lub jej warunkéw moze skréci¢ réwnomier-
nie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio wy-
nagrodzenie cztonka spéidzielni.

Uchwata walnego zgromadzenia po-
winna dotyczy¢ co najmniej jednego dzia-
tu pracy lub wszystkich czlonkéw wykonu-
jacych prace tego samego rodzaju (art. 185
Prawa spoldzielczego). Przeprowadzona
w ten sposéb zmiana warunkéw nie wyma-
ga zgody czlonka.

Czlonkowi spoldzielni, ktéremu nie-
zgodnie z prawem spéldzielczym wypowie-
dziano umowe lub jej warunki przystugu-
je roszczenie o uznanie wypowiedzenia
za bezskuteczne. W przypadku rozwiaza-
nia umowy ma roszczenie o przywrécenie
do pracy na poprzednich warunkach
(art. 188 § 1 Prawa spéldzielczego). Przy-
wrécenie do pracy przysluguje réwniez
czlonkowi, z ktérym rozwiazano umowe
bez wypowiedzenia. W wymienionych
przypadkach cztonek spétdzielni nie mo-
ze dochodzi¢ odszkodowania.

Czlonkowi, ktéry podjat prace po przy-
wréceniu przystuguje od spétdzielni wyna-
grodzenie za czas pozostawania bez pra-
cy, nie diuzszy jednak niz szes¢ miesiecy
(art. 188 § 2 Prawa spoldzielczego). Wy-
nagrodzenie za okres pozostawania bez
pracy czlonka, z ktérym rozwiazano spét-
dzielcza umowe o prace bez wypowiedze-
nia nie moze by¢ nizsze od jednomiesiecz-
nego wynagrodzenia. Wynagrodzenie ob-
liczane jest na podstawie przecietnego wy-
nagrodzenia biezacego z ostatnich trzech
miesiecy. Ponadto obok wynagrodzenia
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przystuguje odpowiedni udzial w czesci
nadwyzki bilansowej (art. 188 § 2 Prawa
spoldzielczego).

Termin do wszczecia postepowania
przed sadem wynosi 14 dni od dnia dore-
czenia pisemnego zawiadomienia czlonka
o oswiadczeniu spolidzielni. W sytuacji
whiesienia przez czlonka odwolania w po-
stepowaniu wewnatrzspotdzielczym ter-
min 14 dni biegnie od dnia doreczenia
cztonkowi spéldzielni zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem o uchwale organu odwo-
fawczego lub uplywu terminu ustalonego
w statucie do podjecia uchwaly przez ten

Stdiel

organ. Rozwi ie przez sp
w czasie trwania czlonkostwa w spol-
dzielni spoldzielczej umowy o prace,
poza wypadkami wskazanymi w prze-
pisach art. 187, 186 § 2 i 189 Prawa
jest niedc P 1

sndldziel
P

Dozwolone jest rozwiazanie spotdzielczej
umowy o prace na zasadzie porozumienia
stron przy jednoczesnym wypowiedzeniu
przez cztonka cztonkostwa.

Szczegolna ochrona

Biorac pod uwage wczesniej wskazane
okolicznosci, rozwigzanie spéldzielczej
umowy o prace w trakcie trwania stosun-
ku czlonkostwa jest bardzo utrudnione.
Szczegolna ochrona trwatosci spéldzielcze-
go stosunku wynika z réwniez z dyspozycji
art. 182 Prawa spoldzielczego. Na mocy te-
go przepisu spéldzielnia pracy i czlonek
spoldzielni maja obowiazek pozostawania
ze soba w stosunku pracy. Spétdzielnia ma
obowiazek zatrudnienia czlonka spotdziel-
ni stosownie do jego kwalifikacji zawodo-
wych i osobistych oraz aktualnych mozliwo-
$ci spéldzielni. W razie nienawigzania sto-
sunku pracy z winy spoltdzielni, czlonek spék
dzielni przez caly okres czlonkostwa ma pra-
wo dochodzi¢ nawiazania stosunku pracy.
Roszczenie o zawarcie spéldzielczej umo-
Wy o prace jest realizowane przed sadem
pracy na podstawie art. 64 K. c. w zw.
z art. 300 K. p. i art. 199 Prawa spéldziel-
czego oraz art. 1047 K. p. c. Prawomocne
orzeczenie zastgpuje brakujace oswiad-
czenie woli w przedmiocie zawarcia umo-
wy*. Ponadto czlonek spétdzielni ma prawo
domagac sie od spéldzielni w ciagu roku
od powstania czlonkostwa naprawienia
szkody powstalej w zwiazku z zawinionym
uchylaniem sie spéldzielni od nawigzania
stosunku pracy (art. 182 § 4 Prawa spét-
dzielczego). Dochodzenie odszkodowania
nastepuje na zasadach prawa cywilnego
(art. 416 K. c. w zw. z art. 361 K. c.) Z dru-
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giej strony ma on obowiazek przyjecia za-
proponowanej przez spétdzielnie pracy, o ile
odpowiada ona stusznemu interesowi stron,
tj. uwzglednia kwalifikacje i umiejetnosci
czlonka oraz obiektywne mozliwosci gospo-
darcze spéldzielni. Jezeli czlonek spél-
dzielni odmawia nawiazania takiego stosun-
ku pracy lub pozostawania w takim stosun-
ku pracy, stanowi to naruszenie istotnych
praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosun-
ku czlonkostwa w spotdzielni®. Skutkiem od-
mowy moze by¢ wykluczenie lub wykresle-
nie cztonka ze spétdzielni.® Istota spétdziel-
czego stosunku pracy wymaga od kazdej ze
stron podporzadkowania sie zmianom uza-
sadniajacym spoteczno-gospodarcza po-
trzebe odmiennego uregulowania wynika-
jacych z umowy praw i obowiazkéw stron.”

Wygasniecie spotdzielczej
umowy

Od rozwiazania spéldzielczej umowy
o prace nalezy odréznié wygasniecie spék-
dzielczej umowy. Na mocy art. 186 § 1 Pra-
wa spéldzielczego spoldzielcza umowa
o prace wygasa w przypadku ustania
cztonkostwa oraz w wypadkach, ktérych
przepisy prawa pracy przewiduja wygasnie-
cie umowy o prace z mocy prawa (np.
$mier¢ pracownika — art. 63' § 1 K. p., nie-
zgloszenie przez pracownika powrotu
do pracy w ciagu 7 dni od rozwiazania sto-
sunku pracy z wyboru - art. 74 K. p.).

Na podstawie prawa spoéldzielczego
(art. 193 § 1) ustanie czlonkostwa naste-
puje poprzez wykluczenie czlonka ze
spoldzielni:

® z przyczyn uzasadniajacych rozwia-
zanie umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika;

® w razie ciezkiego naruszenia obo-
wiazkéw cztonkowskich lub umyslnego
dzialania na szkode spétdzielni.

Przy wykluczeniu czlonka spétdzielni
z przyczyn zawinionych przez pracownika
ma zastosowanie przepis art. 52 K. p.
W konsekwencji wykluczenie dotyczy prze-
stanek okreslonych w tym przepisie. , Wy~
korzystanie przez czlonka spoldzielni pra-
cy przystugujacych mu dni wolnych od pra-
cy bez uzgodnienia z zakladem pracy sta-
nowi ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkow pracowniczych (art. 52 § 1
pkt 1 K. p.), co moze uzasadniac w swietle
art. 193 § 1 Prawa spoldzielczego wyklucze-
nie czlonka ze spoldzielni.” (wyrok SN
z dnia 11.01.1985 r., | PRN 118/84, SL. Pra-
cownicza 1985, nr 4, s. 32). Zawiniong przy-
czyna rozwiazania moze byc razace przekro-

czenie granic krytyki (wyrok SN
z dnia 01.10.1997 r.,  PKN 237/97 OSNA-
PiUS 1998, nr 14, poz. 306). Przestanki wy-
Kkluczenia cztonka z powodu naruszenia obo-
wiazkéw wynikajacych ze stosunku czton-
kostwa lub wyrzadzenia szkody spétdzielni
powinien blizej precyzowac statut spotdziel-
ni. Ponadto wykluczenie czlonka ze spét-
dzielni moze nastapi¢ w wypadku, gdy
z jego winy umyslnej lub z powodu razace-
go niedbalstwa dalsze pozostawanie w spét-
dzielni nie da sie pogodzi¢ z postanowienia-
mi statutu spétdzielni lub dobrymi obycza-
jami (art. 24 § 2 Prawa spéldzielczego).

Wykluczenie nie moze nastapic po uply-
wie jednego miesiaca od uzyskania przez
spoldzielnie wiadomosci o okolicznosciach
je uzasadniajacych.

Wykluczenie cztonka, ktéry byt zatrud-
niony na podstawie spétdzielczej umowy
o prace pociaga za soba skutki, jakie
przepisy prawa pracy wiaza z rozwigzaniem
umowy o prace bez wypowiedzenia z wi-
ny pracownika.

Wykreslenie z rejestru
cztonkow

Drugim sposobem ustania cztonko-
stwa jest wykreslenie z rejestru czlonkéw,
ktore jest dopuszczalne w sytuacji, gdy:

® czlonek nie jest zatrudniony w spél-
dzielni przez okres dtuzszy niz jeden rok
z przyczyn niezawinionych przez spél-
dzielnie;

@ czlonek utracit w znacznym stopniu
lub catkowicie zdolnosé do pracy, a spét-
dzielnia nie moze zatrudni¢ go na stano-
wisku odpowiadajacym jego ograniczonej
zdolnosci do pracy;

® czlonek utracit pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, a statut nie prze-
widuje cztonkostwa oséb nie majacych ta-
kiej zdolnosci (art. 194 § 1 Prawa spéldziel-
czego).

Katalog przyczyn bedacych podstawa
do wykreslenia z rejestru czlonkéw ma cha-
rakter zamkniety.

Jezeli w spoldzielni dziata zwiazek zawo-
dowy, spéldzielnia podejmuje uchwale
o wykluczeniu czlonka ze spéldzielni albo
o wykresleniu z rejestru cztonkéw po zasie-
gnieciu opinii wlasciwego organu zwiazku
zawodowego. Czlonkowi spétdzielni, ktére-
go spoldzielnia wykluczyta lub wykreslita
z rejestru z naruszeniem przepisow przy-
stuguja roszczenia okreslone w art. 188 § 1
i 2 Prawa spéldzielczego lub, jezeli jest to
dla czlonka korzystniejsze, roszczenia prze-
widziane w przepisach prawa pracy prze-
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widziane dla pracownika, z ktérym rozwia-
zano umowe o prace bez wypowiedzenia.
Jezeli wykluczenie albo wykreslenie bylo
uzasadnione, lecz nastgpitlo po uplywie
jednego miesiaca od uzyskania przez spok-
dzielnie wiadomosci o okolicznosciach be-
dacych podstawa do wykluczenia lub
nieprzeprowadzono konsultacji zwiazko-
wej — powédztwo czlonka o uchylenie
uchwaly o wykluczeniu albo o wykresleniu
i 0 przywrécenie do pracy moze by¢ odda-
lone, o ile dalsze pozostawanie czlonka
w spéldzielni nie datoby sie pogodzic z za-
sadami wspélzycia spotecznego. Inaczej niz
w przypadku rozwigzania spéldzielczej
umowy o prace, cztonkowi wykluczonemu
lub wykreslonemu, ktéry nie dochodzi
przywrécenia przystuguje odszkodowanie.
Do wygasniecia spotdzielczej umowy o pra-
ce w zwiazku z ustaniem stosunku czlonko-
stwa nie maja zastosowania przepisy pra-
wa pracy dotyczace ochrony uméw o pra-
ce. Kwestia stosunku czlonkostwa w spét-
dzielni jest autonomiczng sprawa spol-
dzielni.

W tym zakresie stosuje si¢ przepisy Pra-
wa spoldzielczego. Poglad ten potwierdza
wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 1999
r. (I PKN446/99, OSNAPiUS z 2001 r.
nr 10, poz. 335) cyt. ,, Powodujgce wygasnie-
cie spoldzielczego stosunku pracy wyklucze-
nie ze spoldzielni pracy czlonka zarzadu za-
kladowej organizacji zwiazkowej nie musi
by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody zarza-
du tej organizacji zwiazkowej. W przypad-
ku uchylenia uchwaly o wykluczeniu i orze-
czenia przywrocenia do pracy takiemu
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie
za caly czas pozostawania bez pracy (art. 57
§ 2 K. p. w zwiazku z art. 196 § 1 ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdldzielcze,
Jednolity tekst: Dz. U. z 1995 r. Nr 54,
poz. 288 ze zm.).”

Ustanie czlonkostwa nastepuje réw-
niez przy wypowiedzeniu przez czlonka sto-
sunku czlonkostwa. Wypowiedzenie ma for-
me pisemna pod rygorem niewaznosci.
Termin i okres wypowiedzenia okresla sta-
tut spétdzielni.

Spotdzielnia, czyli co?

Zatrudnienie na podstawie spotdzielczej
umowy o prace przysluguje wylacznie
czlonkowi spéldzielni pracy (aktualnie réw-
niez czlonkowi spéldzielni socjalnej). Zgod-
nie z przepisami art. 1 i art. 181 Pra-
wa spoldzielczego — spéldzielnia pra-
cy jest dobrowolnym zrzeszeniem nie-
ograniczonej liczby 0s6b i 0 zmiennym
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dzie osobowym i 1ym fundu-
szu udzialowym, ktéra w interesie
swoich czlonkéw prowadzi wspélne
przedsiebiorstwo w oparciu o osobista
prace czlonk6éw, moze réwniez prowa-
dzi¢ dzialalnosé spoleczna i oSwiatowo-
-kulturalna na rzecz swoich czlonkow
oraz Srodowiska, w ktérym zyja.

Specjalnym typem spéldzielni pracy sa:

@ spoldzielnie pracy inwalidow i spét-
dzielnie niewidomych,

@ spoldzielnie pracy rekodzieta ludowe-
go i artystycznego, ktére w ramach prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej realizu-
ja dodatkowe cele okreslone w ustawie.

W przypadku spéldzielni pracy inwalidéw
1spéldzielni niewidomych, przedmiotem ich
dziatalnosci jest zawodowa i spoleczna re-
habilitacja inwalidéw i niewidomych poprzez
wykonywana prace we wspélnie prowadzo-
nym przedsiebiorstwie (art. 181a § 1 Pra-
wa spoldzielczego). Zadaniem spoétdzielni
pracy rekodziela ludowego i artystycznego
jest tworzenie nowych i kultywowanie tra-
dycyjnych wartosci kultury materialnej, or-
ganizacja i rozwd]j rekodziela ludowego
iartystycznego, sztuki i przemystu artystycz-
nego (art. 181a § 2 Prawa spéldzielczego).
Gléwnym celem tworzenia i dziatania spék-
dzielni socjalnej jest spoteczna i zawodowa
reintegracja jej czlonkow polegajaca w szcze-
g6lnosci na odbudowaniu i podtrzymaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecz-
nymi oraz odzyskaniu zdolnosci do pracy. ®
W zasadzie czlonkami spéldzielni socjalnych
sg osoby, ktcre sa zagrozone wykluczeniem
spolecznym np. osoby diugotrwale bezro-
botne, alkoholicy, byli wiezniowie.

Cechami odrézniajacymi spéldzielnie
pracy i spétdzielnie socjalne od innych spot-
dzielni sa:

® prowadzenie przez czlonkéw dziatal-
nosci gospodarczej w formie wspélnego
przedsiebiorstwa,

@ osobista praca cztonkéw.

Przedmiot dzialalnosci gospodarczej
spoldzielni okresla statut spoéldzielni
(art. 5 § 1 pkt 2 Prawa spéldzielczego). Po-
stanowienia statutu dotyczace prowadzo-
nej dziatalnosci nie moga by¢ sformutowa-
ne zbyt ogdlnie. W uchwale z 21 lip-
ca 1988 r. (Il CZP 60/88, OSNCP 1989 r.
Nr 11, poz. 179) Sad Najwyzszy uznal, ze
cyt. ,Okreslenie w statucie spéldzielni pra-
cy przedmiotu jej dziatalnosci, jako ,wszel-
kiej dziatalnosci w zakresie $wiadczenia
ustug oraz produkeji” badz, jako ,kazdej
dzialalno$ci gospodarczej niezakazanej
przepisami prawa” nie odpowiada wyma-
ganiom przewidzianym w art. 5 § 1 pkt 3

Praw spoldzielczego”. Norma jest, ze
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza spét-
dzielni opiera si¢ na osobistej pracy czlon-
koéw. Zatrudnienie oséb, ktére nie sa
czlonkami uzasadnione jest jedynie rodza-
jem prowadzonej dziatalnosci przez spél-
dzielnie, a takze kwalifikacjami zawodowy-
mi niezbednymi do wykonywania pracy
na okreslonych stanowiskach. Warunki za-
trudnienia tych os6b powinien okreslac sta-
tut spétdzielni.’ W przypadku spétdzielni
socjalnych limity dotyczace zatrudnienia
0s6b niebedacych cztonkami wprowadzo-
no w ustawie (art. 12 ust. 1a ustawy o spét-
dzielniach socjalnych).

Nalezy zauwazyd, ze statut spéidzielni
moze przewidywac zatrudnienie wszystkich
lub niektérych czlonkéw nie na podstawie
spotdzielczej umowy o prace, lecz na pod-
stawie umowy o prace nakladcza, umowy
zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli jest to
uzasadnione prowadzong przez spéldziel-
nie dzialalnoscia (art. 201 § 1 Prawa spék
dzielczego). Na spéldzielni ciazy jednak obo-
wiazek réwnomiernego rozdzielania pracy
miedzy czlonkéw z uwzglednieniem ich kwa-
lifikacji. W odniesieniu do tych czlonkéw
spoldzielni stosuje sie odpowiednio przepi-
syart. 182§ 1, 214, art. 183 oraz art. 186
§ 1 (stosownie do przepisu art. 201 § 2 Pra-
wa spoldzielczego).

Artur Brzezinski
OIP Lublin

Przypisy

1 t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 188 poz. 1848
z pézn. zm.

2 Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 3.10.1995
r. Sygn. I PZP26/95, OSNAPiUS z 1996 r. Nr 8
poz. 113, Prawo pracy 1996/1/37.

3 Wyrok SN z dnia 12.04.1996
r., I PRN35/96, OSNAPiUS 1996r. Nr 21,
poz. 319.

4 Kodeks Pracy Przepisy Wykonawcze
i Zwiazkowe Komentarz Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego pod redakcja T. Sojka Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne, Zielona Géra 2000 r.
s. 178.

% Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 3.10.1995
r. Sygn. I PZP26/95, OSNIA, PiUS z 1996 r.
Nr 8 poz. 113, Prawo pracy 1996/1/37.

% Komentarz do ustawy z 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy (Dz. U. 98.21.94), [w:] K. Jas-
kowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Ko-
mentarz. Ustawy towarzyszace z orzecznic-
twem. Europejskie prawo pracy z orzecznic-
twem, Tom I, LEX, 2007, wyd. VL.

"wyrok SN z 04.03.1970 r., Il PRN 112/69
OSNCP 1970 z 11, poz. 204.

8 art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spéldzielniach socjalnych, Dz. U. 2006 r. nr 94,
poz. 651.

¢ A. Nowak komentarz do art. 181 Prawa
spoldzielczego lexPolonica.
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Ostatni, 72 segment dachu w kolorze ecru zakon-
czyt montaz membrany dachu statego nad czescia
trybun Stadionu Narodowego.

Zainstalowano réwniez membrane dachu ruchomego w bia-
ym kolorze. Prace te wykonali gléwnie pracownicy stosujacy tech-
niki alpinistyczne. Oni tez polacza membrany w czesci stalej i ru-
chomej dachu, po wczesniejszym naprezeniu powlok membra-
ny stalej. Polaczenie 72 segmentéw dachu stalego i czterech cze-
$ci dachu ruchomego zostanie wykonane poprzez zgrzewanie ele-
mentéw korytowych. Bedzie to przedsiewziecie pracochlonne i cza-
sochtonne. Dopiero po jego zakoriczeniu bedzie mozna mowic
o dachu szczelnym. Garaz dachu ruchomego po schowaniu, wy-
gladem bedzie przypominal firane w oknach. Podniesie sie au-
tomatycznie do gory i zastoni caly zsuniety dach.

‘W polowie maja br. ukoriczono montaz konstrukcji szklanej da-
chu, faczacej dach staly z ruchomym. Ponad miesiac trwaly pra-
ce zwigzane z uszczelnianiem segmentéw szklanych, przy uzy-
ciu silikonu i listew laczacych. Jest to przejsciowa strefa dachu,
pozwalajaca na swobodny odplyw wod opadowych. Konstrukcja

dachu linowego stadionu, poza membranami, zawiera szereg in-
nych elementéw niezbednych do wiasciwego funkcjonowania obiek-
tu. Sa to rynny i koryta odwodnieniowe, ale przede wszystkim
okalajace szklany dach pomosty serwisowe i instalacyjne. Tu
umieszczone beda giéwne jupitery oswietlenia murawy stadio-
nu. Woda deszczowa w podci$nieniu, w calosci bedzie sptywac
do zbiornikéw retencyjnych, a nastepnie po oczyszczeniu bedzie
wykorzystywana m. in. do podlewania murawy.

W dolnej czesci iglicy zostang zamontowane cztery wielkie,
wielkoformatowe ekrany (telebimy), skierowane w cztery stro-
ny w kierunku kibicéw. Niebawem na Stadionie Narodowym za-
koriczony zostanie montaz krzeselek.

Nowy lider budowy Konsorcjum Hydrobudowa Polska S.A. po do-
konaniu szeregu zmian organizacyjnych zintensyfikuje prace zwia-
zane z montazem instalacji wewnetrznych i robotami wykoriczenio-
wymi. Schody kaskadowe, w ktérych stwierdzono wady montazo-
we zostang wzmocnione specjalng konstrukcjg metalowa.

Waldemar Spélnicki
Koordynator PIP ds. EURO 2012




W okregowych inspektoratach pracy dostepne sa juz publikacje
popularyzujace podstawowe zagadnienia z zakresu prawnej ochrony pracy.

... Nie tylko na budowie

W realizacji swojej misji: dazenia do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy, w szczeg6lnosci przepis6w
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepi-
s6w dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej, Paristwowa Inspekcja Pracy siega obecnie
po nowoczesne narzedzia z arsenalu komunikacji
spotecznej (przyktadami takich dziatari byty kampanie
spoleczne na rzecz poprawy bezpieczeristwa w bra-
nzy budowlanej organizowane w latach 2009-2011).

Nasz urzad nie ma mozliwosci kadrowych, by do-

Nie jedna, lecz dwie kampanie w srodkach maso-
wego przekazu prowadzi w roku biezacym Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Po czerwcowej odstonie
kampanii budowlanej, juz w pazdzierniku

na ekranach telewizoréw bedziemy mogli zoba-
czy¢ spoty pod hastem ,,Poznaj swoje prawa

w pracy”. W okregowych inspektoratach pracy
dostepne sa juz publikacje popularyzujace pod-
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stawowe zagadnienia z zakresu prawnej ochrony
pracy: przepisy dotyczace wyptaty wynagrodzen,
czasu pracy, uprawnien zwigzanych z rodziciel-

trze¢ do setek tysiecy dziatajacych w kraju matych
przedsiebiorstw. Niski poziom wiedzy na temat praw
i obowiazkow w pracy, zasad zawierania i rozwia-
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stwem, prze- zywania stosunku pracy, rozliczania czasu pracy,
ciwdziataniu urlopéw, uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem,
dyskryminacji zakazu dyskryminacji, a takze obowigzkéw pra- organizacyjno-prawna i ni-
i mobbingowi. codawcy w zakresie zapewnienia bezpiecznych ska kulture bezpieczeristwa

w szczegblnosci w najmniej-
szych zakladach pracy, najlicz-
niej reprezentowanych na ryn-
ku polskim (firmy zatrud-
niajace mniej niz 50 oséb sta-
nowig ponad 90% ogétu zakla-
dow w kraju).
Zalozeniem kampanii jest do-
tarcie do grupy co najmniej 50%
0s6b zatrudnionych w gospodar-
ce narodowej na podstawie umo-
wy o prace. Sadzimy, ze bedzie to
mozliwe w okresie dwdch lat trwa-
nia kampanii, przy zaangazowaniu
zainteresowanych instytucji, organi-
zacji i patronéw medialnych, a takze
za posrednictwem platnej kampanii in-
formacyjnej w mediach ogélnopol-
skich (ograniczone $rodki na ten cel
przewidziane sa w tegorocznym budzecie PIP).
Liczymy na wsparcie strategiczne partneréw spolecz-
nych, ktérym zalezy na budowaniu §wiadomosci praw-
nej, poszanowaniu przepis6w prawa pracy, walce z nie-

i higienicznych warunkéw
pracy przeklada sie bezpo-
$rednio na niska kulture

Liczymy na wsparcie strategiczne
partneréw spotecznych, ktérym

zalezy na budowaniu $wiadomosci prawnej pracownikow!
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Wynagrodzenie
I0 prace

uczciwa konku-
rencja (tak zwa-
nym ,dumpin-
giem socjalnym”), stanowczym przeciwstawianiu si¢ bez-
prawnym praktykom w stosunkach pracy! Do chwili
obecnej deklaracje partnerskiego wsparcia kampanii zto-
zyli: Rzecznik Praw Obywatelskich, urzad Pelnomocni-
ka ds. Rownego Traktowania, OPZZ, NSZZ ,Solidar-
nos¢”, Pracodawcy RP, przedsiebiorstwa Tesco Polska
i Rossman.

Celem kampanii jest zachecanie pracownikéw i pracodaw-
c6w do podnoszenia wiedzy na temat praw i obowiazkéw w pra-
cy, zasad zawierania i rozwigzywania stosunku pracy, pracy
tymczasowej 1 sezonowej, pracy mtodocianych, rozliczania cza-
su pracy, urlopéw, uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem,
zakazu dyskryminacji, a takze obowiazkéw pracodawcy w za-
kresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. W efekcie kampania ma prowadzi¢ do u§wiadomienia
pracodawcom i pracownikom regulacyjnego wplywu przepi-
sOw prawa pracy na wyzszy komfort pracy i zycia osobistego
pracownikéw i pracodawcéw, wiasciwe relacje w sSrodowisku
pracy, poczucie satysfakcji w pracy i poziom zaangazowania
w wykonywane obowiazki.

Departament Prewencji i Promocji GIP

Publikacje dostepne na stronie internetowej: www.pip.gov.pl
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Niebezpieczna |
suszarnia do zhoza |

Eugeniusz Hariczyn

To byt piaty dzien wakacyjnej pracy 21-letniego studenta Aka-
demii Podlaskiej w jednym z gospodarstw rolno-handlowych
w wojewodztwie lubelskim. Kiedy doszto do wypadku, w kt6-
rym Kamil K. stracit zycie, wykonywat on prace polegajaca
na smarowaniu elementéw obrotowych suszarni do zboza ty-

pu Pedrotti Super 120 E.
Mtiody czlowiek zostal dopuszczony
do tych czynnosci bez przeszkolenia w za-
kresie bezpieczeristwa i higieny pracy oraz
bez informacji o ryzyku zwiazanym z wyko-
nywang praca, poniewaz nie byt pracowni-
kiem, lecz osobg $wiadczaca prace na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. Kamil K. nie
miat do$wiadczenia zawodowego 1z duzym
prawdopodobieristwem mozna zalozy¢, ze
nie wiedzial, jak niebezpieczne urzadzenie
powierzono mu do konserwacji. Zginat
poszarpany we wnetrzu maszyny.

Maszyna w ruchu
Bezposrednia przyczyna wypadku byto

uruchomienie napedu suszarni przy zde-
montowanej pokrywie otworu przegladowe-

go, ktéra stanowi czesS¢ obudowy urzadze-
nia. Maszyna o przestarzalej konstrukcji nie
byta wyposazona w zabezpieczenia uniemo-
zliwiajace taka czynnosé. Otwor przeglado-
wy, usytuowany w dolnej czesci leja zsypo-
wego suszarni ma ksztalt trapezu o wymia-
rach podstawy 30 i 90 cm oraz wysoko-
$ci 100 cm., umozliwia dostep do wnetrza
suszarni, gdzie znajduje sie strefa pracy mie-
szadel, elementéw napedu oraz poczatko-
wa czeS¢ przenosnika slimakowego.

Nikt nie widziat wypadku. Prawdopodob-
nie Kamil K. zostal najpierw uderzony,
a nastepnie pochwycony przez obracajace
sie elementy mieszadla podczas napetnia-
nia towotem instalacji smarowania. Sma-
rownica umocowana jest na ramie podwo-
zia, na wysokosci otworu przegladowego.

5 Y
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Na ten typ i rodzaj maszyny pracodaw-
ca posiadal certyfikat bezpieczeristwa
,B” wydany 24 wrzes$nia 1996 r. przez In-
stytut Budownictwa, Mechanizacji i Elek-
tryfikacji Rolnictwa.

Brak nadzoru

Posrednig przyczyna wypadku byt brak
nadzoru zwiazanego z przestrzeganiem
obowiazujacych przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Prowadzenie prac
przygotowawczych do uruchomienia ma-
szyny winno by¢ poprzedzone skutecznym
zabezpieczeniem przed przypadkowym
jej uruchomieniem, w tym odcieciem do-
plywu zasilania energig oraz oznakowa-
niem tablicami informujacymi o remoncie
i konserwacji, a w szczegélnosci zakazu-
jacymi uruchamiania maszyny bez po-
kryw lub oston. Wedtug obowiazujacych
przepis6w niedopuszczalne jest oczyszcza-
nie, smarowanie, badz naprawa podczas ru-
chu maszyny.

Badajac wypadek inspektor pracy usta-
lit, ze pracodawca nie opracowat instruk-
cji bezpieczeristwa i higieny pracy dotycza-
cej obslugi suszarni do zboza i nie przepro-
wadzit udokumentowanej oceny ryzyka za-
wodowego na stanowiskach pracy zwiaza-
nych z obstuga urzadzer do transportu, ma-
gazynowania oraz suszenia zboza. W toku
kontroli stwierdzono réwniez wadliwe
podlaczenie suszarni bez zastosowania
ochrony przed porazeniem pradem elek-
trycznym, brak pomiaréw ochrony

- ——
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Brak cze$ci obudowy - ostony elementéw obrotowych mieszadet, wadli-

we Sruby do mocowania obudowy.

Zamontowana osfona i wykonane zabezpieczenie wytacznikiem krarico-
wym, zabezpieczajacym przed uruchomieniem napedu bez ostony.
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przed porazeniem pradem elektrycznym
innych odbiornikéw oraz przerobienie
Srub stuzacych do mocowania pokrywy
otworu przegladowego fatalnej suszarni,
w spos6b umozliwiajacy jej demontaz bez
uzycia narzedzi.

Uchybienia te zostaly usuniete w efek-
cie wykonania §rodkéw nadzorczych zasto-
sowanych przez inspektora pracy. W szcze-
g6lnosci zmodernizowano suszarnie, unie-
mozliwiajac jej uruchomienie po zdjeciu
ostony otworu przegladowego.

Na przykladzie przestawionego stanu
faktycznego warto zastanowic sie réwniez
nad zakresem obowiazkéw dotyczacych
bezpieczeristwa i higieny pracy ciazacych
na pracodawcach i innych podmiotach,
w stosunku do os6b §wiadczacych na ich
rzecz prace na innej podstawie, niz stosu-
nek pracy. W obowiazujacym stanie praw-
nym wykonawcom uméw cywilnopraw-
nych nalezy zapewnic bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy, o ktérych mowa
w art. 207 § 2 Kodeksu pracy. Z powola-
nego przepisu nie wynika wprost obowia-
zek pracodawcéw 1 innych podmiotéw
szkolenia takich os6b w zakresie bhp, pod-
dawania ich badaniom profilaktycznym i in-
formowania o ryzyku zawodowym. Obo-
wiazki takie wyprowadzac mozna jedynie
posrednio, ze sformutowania, iz pracodaw-
ca (inny podmiot) jest obowiazany chroni¢
zdrowie i zycie pracownikow przez zapew-
nienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy przy odpowiednim wykorzysta-
niu osiagniec nauki i techniki, a w szcze-
géblnosci organizowac prace w sposéb za-
pewniajacy bezpieczne i higieniczne warun-
ki pracy.

Artykut 304 § 11 § 2 Kodeksu pracy od-
syla jedynie do art. 207 § 2 tej ustawy. Na-
tomiast z mocy art. 304! Kodeksu pracy,
w zakresie okreslonym przez pracodawce
lub inny podmiot organizujacy prace,
na osobach fizycznych wykonujacych pra-
ce na innej podstawie, niz stosunek pra-
cy ciaza obowiazki, o ktérych mowa
w art. 211 Kodeksu pracy. Zgodnie z ostat-
nio powolanym przepisem pracownik jest
zobowiazany, m.in. bra¢ udziat w szkoleniu
iinstruktazu z bhp oraz poddawac sie ba-
daniom lekarskim. Przedmiotowy stan
faktyczny wskazuje na to, ze wymienionym
obowiagzkom oséb $wiadczacych prace
powinny odpowiadac wyraznie okreslone
obowiazki podmiotéw zatrudniajacych,
przynajmniej w odniesieniu do prac niebez-
piecznych.

Eugeniusz Hariczyn
OIP Lublin
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Przeglad informacji zamieszczanych na stronach interne-

towych i w biuletynach informacyjnych urzeddw inspekcji
pracy Unii Europejskiej oraz organizacji miedzynarodo-
wych zajmujgcych sie szeroko rozumiang problematyka
zdrowia zawodowego i ochrony pracy.

Nowe standardy MOP lﬁl@
h

Podczas corocznej Miedzynarodowej Konferencji Pracy dele-
gacje rzadow, pracownikow i pracodawcow przyjely Konwencje
nr 189 nt. pracownikéw gospodarstw domowych oraz towarzy-
szace jej Zalecenie nr 201. Po raz pierwszy MOP wprowadza tam
standardy dotyczace gospodarki nieformalnej. Zakladaja one, ze
zatrudnieni w domach musza miec¢ takie same prawa podstawo-
we, jak inni pracownicy: rozsadne godziny pracy, nieprzerwany,
co najmniej 24 godzinny wypoczynek tygodniowy, ograniczenie
wynagrodzenia w naturze, jasne informacje na temat warunkéw
zatrudnienia i pracy, poszanowanie podstawowych zasad i praw
pracujacych, w tym swobody zrzeszania sie i prawa do negocja-
cji zbiorowych. Zatrudnienie w domach obejmuje przede wszyst-
kim opieke nad osobami starszymi oraz prace wykonywana w jed-
nym lub kilku gospodarstwach domowych lub dla nich. Przepi-
sy obejmuja wszystkich zatrudnionych w domach, ale przewidu-
ja specjalne srodki ochronne m.in. dla mlodocianych, imigrantéw
lub 0s6b mieszkajacych u swojego pracodawcy (minimum doty-
czace warunkéw mieszkaniowych i poszanowania prywatnosci).
Nowe standardy pokazuja, ze pracujacy w domach nie sg ani stu-
zacymi, ani czlonkami rodziny, ale pracownikami.

if

Kongres w Stambule EU-OSHA \;,’/

Podczas sympozjum EU-OSHA poswieconego ,Prewencji
w malych i mikroprzedsigbiorstwach” agencja zainauguruje pro-
jekt interaktywnej oceny ryzyka on-line. To wielonarodowe przed-
siewziecie angazujace wielu partneréw, ma na celu opracowa-
nie fatwego w obstudze i bezkosztowego narzedzia on-line dla
mikro i malych organizacji, w celu stworzenia procesu oceny
ryzyka krok po kroku. Podczas kongresu przedstawionych zo-
stanie wiele prezentacji. Kongres odbedzie sie w dniach od
11 do 15 wrzes$nia br.

Zdrowe miejsce pracy

Wedlug dyrektora Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) dobre samopoczucie europejskich
zatrudnionych jest kluczowe dla trwalej poprawy sytuacji ekono-
micznej. Przedstawiajac ostatnie sprawozdanie roczne dr Jukka
Takala podkreslal, ze kryzys ekonomiczny moze na stale wypchnac
ludzi poza rynek pracy oraz, ze duza grupa oséb moze zostac wy-
kluczona z rynku pracy w wyniku ditugotrwatej choroby. W od-
niesieniu do catej UE mozemy szacowac strate produkeji w wy-
niku wykluczenia niektérych oséb z rynku pracy w zwiazku z pro-
blemami zdrowotnymi i niepelnosprawnoscia na poziomie 3 000
miliardéw euro rocznie. W sprawozdaniu za ub.r. wskazano spo-
soby kontynuowania przez agencje pracy w celu ochrony bezpie-
czenistwa i zdrowia europejskich pracownikéw, niezaleznie
od warunkéw gospodarczych. Do tyczy to m.in. kampanii
na rzecz zdrowych miejsc pracy, poswieconej bezpiecznej eks-

34

ploatacji, w ktora zaangazowala sie rekordowa liczba organiza-
cji partnerskich. Agencja opublikowala wyniki europejskiego ba-
dania przedsiebiorstw na temat nowych i pojawiajacych sie za-
grozeri (ESENER), ktdre po raz pierwszy zawiera biezace dane
przedsiebiorstw z calej Europy na temat ich dziatari na rzecz ogra-
niczenia ryzyka zawodowego (w szczegdlnosci ryzyka psycholo-
gicznego).

Rok 2012 Parlament Europejski _

Ogloszony zostat przez Parlament Europejski Europejskim Ro-
kiem Aktywnosci Osé6b Starszych i Solidarnosci Miedzypokole-
niowej. Celem jest upowszechnianie wiedzy o szansach i wyzwa-
niach wiazacych sie z dluzszym zyciem. Jest to okazja, by uswia-
domic sobie, ze w Europie zyjemy dzi$ dluzej i ze cieszymy sie
dobrym zdrowiem dtuzej niz kiedykolwiek wczesniej oraz blizej
przyjrzeé sie mozliwosciom, jakie z tego wynikaja. Dla pokole-
nia wyzu demograficznego i pokolen wkraczajacych w wiek doj-
rzaly aktywne starzenie sie oznacza: mozliwos¢ przedtuzenia ak-
tywnosci zawodowej i dzielenia sie swoim doswiadczeniem, przed-
tuzenia aktywnego udzialu w zyciu spolecznym, czas w dobrym
zdrowiu na realizowanie swoich marzen. Niezwykle istotne jest
utrzymanie solidarnosci miedzypokoleniowej w spoteczen-
stwach, w ktérych liczba oséb starszych szybko wzrasta. Obcho-
dy roku maja zachecic wladze i inne zainteresowane podmioty
do wyznaczania wiasnych celéw i podejmowania konkretnych kro-
kéw w ich realizacji.

Praca poza regionem BELGIA I I

500 tys. ludzi w Belgii dojezdza codziennie do pracy z inne-
go regionu. Jest to 11,4% ogétu ludnosci aktywnej zawodowo. Da-
ne te pochodza z badania na temat sily roboczej przeprowadzo-
nego przez Dyrekcje Generalna ds. statystyki i informacji gospo-
darczych Federalnych Stuzb Publicznych ds. Ekonomii. Wynika
z niego réwniez, ze najbardziej mobilnymi Belgami s3 mieszkari-
cy Brukseli; we Flandrii lub w Walonii pracuje ich az 15,2 %. Naj-
mniej mobilni s3 mieszkarcy Flandrii (9,8%). Jednoczes$nie naj-
wiecej Flamand6w i Walonéw dojezdza do pracy wiasnie do Bruk-
seli (371 tys., co stanowi 75% ogotu mobilnosci miedzyregional-
nej). Mieszkaricy zaréwno Flandrii, jak i Walonii, ktérzy pracu-
ja poza regionem swojego zamieszkania otrzymuja wyzsze wy-
nagrodzenie niz ci, pracujacy w swoim regionie.

Naijliczniejsi w Europie

Z badari przeprowadzonych przez Centrum Polityki Spotecz-
nej Uniwersytetu w Antwerpii wynika, ze ponad potowa Belgéw
aktywnych zawodowo nalezy do zwiazkéw zawodowych. Przyna-
leznosc zwiazkowa pracownikow belgijskich jest szczegélnie im-
ponujaca w poréwnaniu z paristwami sasiadujacymi. We Francji
mniej niz 10% pracownikéw nalezy do zwiazku zawodowego, w Ho-
landii i w Niemczech jest to 20%.
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Liczba os6b nalezacych do zwiazkéw zawodowych w Europie
systematycznie zmniejsza sie od lat 70. Ta sytuacja nie ma jed-
nak miejsca w Belgii ani w pafistwach skandynawskich (w Fin-
landii, Szwecji i Danii), gdzie liczba zwigzkowcow jest obecnie
wieksza niz 40 lat temu. Wedtug naukowcéw, przyczyng tego sta-
nu rzeczy jest znaczacy udziat belgijskich zwigzkéw zawodowych
w wyplacaniu zasitku dla bezrobotnych.

FRANCJA I I

Standard zycia pracownikéw we Francji sukcesywnie obniza
sie, gdyz podwyzki wynagrodzeri sa nizsze niz poziom inflacji.
W najgorszym okresie swiatowego kryzysu gospodarczego pra-
cownicy francuscy powstrzymywali sie od strajkéw, jednak
w ostatnim czasie, gdy firmy ponownie zaczynaja rejestrowac zy-
ski, a podwyzki wynagrodzen utrzymuja sie na poziomie nizszym
niz inflacja, doszlo do serii demonstracji. Zniecierpliwienie przed-
stawicieli zwiazkéw zawodowych przejawia sie w coraz wiekszej
gotowosci do kolejnych strajkéw.

Podwyzki ptac

—
Reforma inspekcji  HISZPANIA &

Centralny Rzad Hiszpanii zatwierdzit projekt Ustawy o refor-
mie Inspekcji Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Zakiada on
wzmocnienie inspekcji pracy tak, aby stala sie ona , profesjonal-
nym narzedziem” z wigkszymi mozliwo$ciami zwalczania wykro-
czeri i stawiania czota nowym wyzwaniom przy wykorzystaniu naj-
nowoczesniejszych technologii oraz zaangazowaniu nowych pra-
cownikéw, wyspecjalizowanych w dziedzinie bhp.” Jednoczes$nie
reforma dazy do zapewnienia wewnatrz inspekcji organizacji do-
stosowanej do zakresu kompetencji, co umozliwi lepsza wspol-
prace pomiedzy jednostka centralng a jednostkami regionalny-
mi, umiejscowionymi w poszczegélnych wspélnotach autonomicz-
nych. Podjete zostana starania prowadzace do podniesienia sku-
tecznosci dziatan inspekcji w odniesieniu do egzekwowania prze-
piséw w zakresie pracy i ubezpieczen spotecznych. W tym celu,
kiadziony bedzie wiekszy nacisk na rozwéj umiejetnosci kadry
inspektorskiej zwiazanych z eliminowaniem przypadkéw naruszern
przepisow (szczegdlnie dotyczacych umow o prace i przetargéw
oraz pracy os6b nieletnich). Zatrudniona zostanie réwniez nowa
grupa podinspektoréw pracy wyspecjalizowanych w tematyce bhp,
co pozwoli zintensyfikowac dziatania nadzorcze w odniesieniu
do przestrzegania przepiséw dotyczacych prewencji ryzyka za-
wodowego. Inspektorzy pracy beda korzystac z nowych techno-
logii i system6éw informacyjnych.

Problemy z azbestem

,Pierwszy Plan Baskijski dot. Azbestu” przewiduje zbadanie 5.631
pracownik6w, ktérzy byli narazeni na dzialanie tego toksycznego
materialu w miejscu pracy. Z tej grupy 4.226 oséb nie jest juz ak-
tywna zawodowo. Rejestr uwzglednia 229 przedsiebiorstw baskij-
skich, ktére wykorzystuja ten material, tak popularny w la-
tach 60-tych, 70-tych i 80-tych. Tysiace osé6b zostalo wéwczas na-
razonych na niebezpieczne dzialanie wiékien azbestowych. W Hisz-
panii ostatecznie zakazano jego uzycia w 2002 r. Firmy baskijskie
majg otrzymac podrecznik dobrych praktyk dotyczacy pracy
z azbestem. Z danych Departamentu Zdrowia w Rzadzie Baskij-
skim wynika, ze choroby zawodowe w tym pylica azbestowa, co-
rocznie generuja koszt w wysokosci 106 milionéw euro.
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Niebieska karta LUKSEMBURG

Rzad przyjat projekt ustawy zmieniajacej ustawe z 2008 roku
dotyczaca swobodnego przeplywu oséb i imigracji. Jest transpo-
zycja dwéch dyrektyw europejskich do prawa krajowego, co znacz-
nie ulatwi migracje wysoko wykwalifikowanych obywateli paristw
trzecich poprzez harmonizacje warunkéw wjazdu i pobytu oraz
uproszczenie procedur zatrudnienia. Na wz6r amerykanskiej zie-
lonej karty obowiazywac bedzie niebieska karta UE okreslajaca
prawa obywateli paristw trzecich zwigzane z pobytem w paristwie
wydajacym karte oraz w innych paristwach cztonkowskich. Ce-
lem inicjatywy jest zachecenie wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw paristw trzecich do pracy w Unii Europejskiej.
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Na swojej gléwnej stronie internetowej, brytyjska inspekcja
pracy (HSE) pisze: ,,Przepisy bhp sa ustanowione po to, aby chro-
nily pracownikéw, pracodawcéw i osoby postronne przed zagro-
zeniami wynikajacymi z wykonywanych prac. Akcja ,Rzuémy wy-
zwanie biurokracji”, to szansa dla kazdego, aby bezposrednio wply-
nat na brzmienie przepiséw bhp, aby poméc w uproszczeniu za-
sad bhp i wspierac wzrost przedsiebiorstw w Wielkiej Brytanii.
Dbatosc o stan bhp powinna by¢ proporcjonalna do ryzyka, co
musi znalezé wyraz w przepisach. Akcja ,Rzuémy wyzwanie biu-
rokracji” umozliwi kazdemu wyrazenie opinii o przepisach leza-
cych u podstaw kultury bhp w Wielkiej Brytanii, czy to osobom

Wyzwanie =~ WIELKA BRYTANIA

pracujacym w dziedzinie bhp, czy tez znajacym przepisy z wia-
snego doswiadczenia.

Wysoka kara

HSE opublikowalo informacje, ze Sad Koronny w Ipswich uka-
ral potentata energetycznego ,Shell UK Ltd.” za wybuch i po-
zar w terminalu gazowym Bacton w Norfolk, do ktérego doszlto
w lutym 2008 r. Zdaniem ekspertéw HSE, tylko szczesliwym zbie-
giem okolicznosci nikt nie zostat ciezko ranny ani zabity. Wybuch
zerwal betonowy dach ze zbiornika buforowego i spowodowat od-
rzuty elementéw betonowych oraz metalowych na duzym obsza-
rze. Po zbadaniu zdarzenia, HSE i Agencja ds. Srodowiska wsp6l-
nie skierowaly akt oskarzenia przeciwko firmie za naruszenia za-
sad bezpieczeristwa, ochrony srodowiska i zapobiegania zanie-
czyszezeniom, co doprowadzito do wybuchu. Wybuch zostat spo-
wodowany wyciekiem wysoce tatwopalnego ptynnego weglowo-
doru, z powodu korozji metalowego zbiornika oddzielajacego. Ze
wzgledu na duze ilosci niebezpiecznych substancji w zakladzie
Shell Bacton jest on, zgodnie z przepisami, zaklasyfikowany do gru-
py zakladow najbardziej niebezpiecznych. Zdaniem HSE firma
zaniedbata podstawowych czynnosci konserwacyjnych i nie do-
strzegala ryzyka wypadku pomimo $wiadomosci, ze bardzo wa-
zne elementy nie byly w pelni sprawne od kilku lat. Nie ocenio-
no ryzyka wynikajacego z dostawania sie skropliny do wydziatu
oczyszczania wody, chociaz nie byt on zaprojektowany do odbio-
ru wysoce latwopalnych plynéw, takich jak skroplina. W trakcie
dochodzenia wykryto powazne bledy w stosowanym w zakladzie
systemie zarzadzania bezpieczeristwem. Shell UK Ltd. przyzna-
1a sie do siedmiu zarzutéw i musi zaplacic taczng kare 1 milio-
na funtéw oraz 242 tys. funtéw kosztow.

Opracowanie: Sekcja Wspélpracy z Zagranica GIP

35




Smiertelnie
niebezpieczny rebak

Inspektorzy pracy OIP Bialystok pod-
czas kontroli przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wy-
cince drzew i pracach zwiazanych z za-
gospodarowaniem zieleni na terenie
Biategostoku oraz spelniania wymagan
zasadniczych przez rebarke uzytkowang
w przedsiebiorstwie konserwacji ziele-
ni w Bialymstoku stwierdzili m. in., ze
pracodawca — blisko rok temu — wpro-
wadzit do uzytku, kupiona jako nowe
urzadzenie, rebarke z napedem wla-
snym, nazwana przez dystrybutora: Re-
bak typ WC 08 DIESEL.

Na podstawie ogledzin maszyny oraz
analizy dokumentacji dostarczonej przez
dystrybutora stwierdzono, ze podczas
podawania recznego gatezi do rynny po-

dawczej maszyny nastepowalo zmniejsza-
nie ich objetosci wraz z przesuwaniem
sie w kierunku gardzieli, w ktérej zain-
stalowane sa walce podajace i tarcza
zrebkujaca. Taka sytuacja oraz ksztalt
ibudowa galezi (seki, odrosty) stwarza-
fa zagrozenie pochwycenia rak operato-
ra oraz czesci odziezy przez podawane
gatezie. Moglo to w kazdej chwili dopro-
wadzi¢ do wciagniecia dloni operatora
pomiedzy walce podaja-
ce, ich zmiazdzenie a na-
wet amputacje. Obowia-
zujace przepisy wymagaja,
aby rebarki byly wyposazo-
ne w urzadzenie zatrzymu-

jace uktad podawania drewna, wykona-
ny w spos6b umozliwiajacy uruchomie-
nie tego urzadzenia nie tylko reka, ale
takze - przypadku unieruchomienia
rak — tulowiem, tokciem, biodrem czy no-
ga. Szczegblowe wymagania dotyczace
budowy urzadzenia okresla norma.
Jak ustalono w czasie kontroli, uzyt-
kowany przez pracodawce rebak takie-
go zabezpieczenia nie posiadal. Dystry-

butor nie wyposazyl go tez w inne urza-

XVIII Rajd Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
»Mazowsze 2011”, ktéry odbyt sie w dniach 9-12 czerwca br.,
przeszedt do historii.
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Na'rajdowym szlaku

Organizatorzy rajdu z okregu warszawskiego od samego po-
czatku dwaoili sie i troili, zeby uczestnicy czuli sie¢ dobrze
na malowniczych terenach Parku Krajobrazowego ,Przetfom
Bugu”.

W czwartkowy wieczor goscie przybyli do osrodkéw ,Uro-
cza” i ,Partner” w Serpelicach. Dobrej zabawy z udziatem
szefowej inspekcji pracy Anny Tomczyk nie zmacita nawet
deszczowa pogoda. Nie przeszkodzita ona réwniez w rozpa-
leniu ogniska. Ten wieczér zapewne na diugo pozostanie
w pamieci uczestnikéw nie tylko z powodu widoku przyrza-
dzonego smacznie 10 kg suma i pieczonego prosiaka, ale
z wzgledu na wielki tort ufundowany przez kolegéw z oddzia-
tu w Siedicach i pokaz sztucznych ogni.

Niewatpliwg atrakcja rajdu byta mozliwo$¢ przejazdzki
po nadbuzanskich wertepach spalinowym ktadem ,Bagi”.
Przez kolejne trzy wieczory czas umilaty zespoty muzyczne.
Tance i dobra zabawa nie byty dla kogokolwiek z rajdowi-
cz6w przeszkoda w punktualnym stawieniu sie na $niadanie
0 7 rano. Ttumaczyé to mozna nie tylko samodyscypling in-
spekcyjnej braci, ale — jak wies¢ niesie — duzym nasyceniem
powietrza w tlen na tych terenach i...co ciekawe, w jod, kt6-
rego stezenie nie odbiega od nadmorskiego. Nie tylko szyb-
kiemu wypoczynkowi, ale i bezsenno$ci niektérych
uczestnikow rajdu sprzyjaty iécie krolewskie koncerty ptasich
orkiestr z pobliskiej ptaszarni, bedacej hobby wtasciciela
pensjonatu ,Urocza”.

dzenie ochronne, ktére zapewnialoby
stopieni bezpieczeristwa nie nizszy niz
okreslony w normie zharmonizowanej.
Maszyna nie speniala wiec wymagari za-
sadniczych i stwarzala zagrozenie dla
zdrowia, a nawet zycia operatora.
Inspektor pracy wydatl nakaz wstrzy-
mania eksploatacji urzadzenia, nadajac
mu rygor natychmiastowej wykonalno-
Sci. Dokumentacje kontrolna, w tym pro-
tokdét kontroli wyrobu, przestano do in-
spektoratu pracy wlasciwego miejscowo

dla siedziby dystrybutora rebaka.
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Dla odwaznych i lubiacych przygode organizatorzy rajdu przy- Y
gotowali dwudniowy sptyw nurtem Bugu. Byto to najtrudniejsze b P
wyzwahnie, z ktérym mimo chitodnej pogody i chwilowego desz- ARy
czu, grupa kilkunastu $Smiatkow szczesliwie poradzita sobie, do- \
cierajgc do celu. X .
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Nikt nie mogt sie nudzié. Do wyboru byly catodzienne wycieczki autoka-
rowe do Jabtecznej z klasztorem $w. Onufrego, do Kodnia i Sanktuarium
Matki Bozej Koderniskiej czy ickiej parafii Kostomfoty z cerkwia i za-
bytkowymi ikonami.

Dr yk ji i sporg dawke adrenaliny zapewniono tym, ktérzy sa amatorami paintballu
i przejazdzek na linie przez nurt rzeki. Odbyly sie takze zawody strzeleckie, a amatorzy dtugie-
go, cho¢ jednostajnego wysitku odbyli wycieczki rowerowe wsréd laséw, tak nad jeziorem Tro-
jan i Bugiem. Strudzeni rajdowymi wyczynami uczestnicy mogli odpoczaé¢ udajac sie na rejs
statkiem po granicznej rzece Bug.

Bez strat w ludziach i sprzecie, dwustu piecdziesieciu uczestnikéw rajdu dotrwato
do jego korica. Byt to czas wypoczynku mtodych adeptow pracy inspektorskiej z do-
Swiadczonymi inspektorami. Takze z seniorami, ktérzy ciesza sie zastuzonym eme-
rytalnym odpoczynkiem. Waldemar Spélnicki, OIP Warszawa
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Grupe rajdowych piechuréw prowadzili niestrudzeni i wieloletni inspekcyjni tury-
$ci i podréznicy: Marian Kaczmarek i Andrzej Pawlak z OIP-u w Warszawie. Jako
jedni z niewielu uczestniczyli w prawie wszystkich rajdach PIP.




Wypadki przy pracy, a dostosowanie maszyn

do wymagan minimalnych

Prasy mimosrodowe

Prasy mimosrodowe s3 jednymi z najniebezpieczniejszych w eksploatacji maszyn do obréb-
ki plastycznej metali. Kontrole wykazaty, ze prasy te w wielu firmach, to maszyny stare, wypro-
dukowane i wprowadzone do obrotu przed 1 maja 2004 roku, czyli przed wejSciem Polski
do Unii Europejskiej. Z ustalen inspektoréw pracy wynika, iz pracodawcy nie dostosowali ich
do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy.

Wypadki, do ktérych dochodzi w czasie
obstugi pras mimosrodowych i hydraulicz-
nych naleza do najbardziej tragicznych
w skutkach. Ich analiza jako jedna z przy-
czyn coraz czesciej wskazuje na niedosto-
sowanie maszyn do wymagan minimalnych.
Wynika to najczesciej z zaniedbania przez
pracodawcéw obowiazku wskazanego
w § 34 przytaczanego przepisu (Dz. U.
Nr 191, poz. 1596 ze zmianami z 2003 r.
Nr 178, poz. 1745). Nalezy wspomniec, ze
takze uzytkownicy maszyn nabytych
przed 1 stycznia 2003 r. byli zobligowani
dostosowac je do minimalnych wymagari,
okreslonych w rozdziale 3 rozporzadzenia,
do 1 stycznia 2006 r.

Celem artykulu bedzie przedstawienie
najczesciej powtarzajacych sig przyczyn wy-
padkéw przy pracy zwiazanych z obstuga
pras mimosrodowych oraz analiza najpo-
wazniejszych zagrozer, réwniez wskazanie
srodkéw ochronnych, ograniczajacych ry-
zyko wypadku, a stosowanych przez pro-
ducentéw maszyn.

Grozna przestrzen
narzedziowa

Z prowadzonych przez inspektorow
pracy badan wypadkéw przy pracy z udzia-
fem pras wynika, ze najczestsza, bezpo-
$rednig ich przyczyna byto uruchomienie
ruchu suwaka prasy w chwili, gdy pracow-
nik rekq wyjmowat obrabiany material ze
strefy niebezpiecznej, czyli strefy zgniotu.
Sterowal w tym czasie cyklem maszyny
za pomoca noznego pedatu. Dlaczego? Od-
powiedzi jest bardzo wiele. By ich udzie-
li¢, nalezy takze poznac posrednie przyczy-
ny tego typu wypadkéw.

Najczesciej dochodzito do nich z powo-
du braku odpowiedniego urzadzenia

ochronnego, uniemozliwiajacego jednocze-
sne operowanie rekami w niebezpiecznej
strefie narzedziowej i uruchomienie noga
cyklu tloczenia. Takie zabezpieczenie mo-
globy spowodowac zatrzymanie ruchu
stempla w przypadku znalezienia sie reki
operatora w strefie narzedziowej. Prakty-
ka wykazala, iz glowna strefa zagrozenia
w przypadku pras mechanicznych jest
przestrzen narzedziowa. To tutaj najcze-
$ciej dochodzi do amputacji palcéw rak
operatora. W zwiazku z tym producent,
uzytkownik lub pracodawca (w zaleznosci
od daty wyprodukowania maszyny), musi
podjac wszelkie srodki zapobiegawcze.

Jak sie chroni¢?

W strefie narzedziowej moga by¢ rézne-
go rodzaju zagrozenia: zgniecenie, wcia-
gniecie, pochwycenie, ciecie lub odciecie.
By graniczy¢ ryzyko mozna m.in. stosowac:

1) narzedzia zamkniete, ktérych odpo-
wiednia konstrukcja, np. poprzez zachowa-
nie minimalnych odstepéw pomiedzy cze-
$ciami stwarzajacymi zagrozenie zgniece-
niem, uniemozliwia wlozenie pomiedzy
nich palcéw i dloni operatora. Minimalne
odstepy okresla norma PN-EN 349. Tego
typu rozwiazanie stosowane jest zazwyczaj
w przypadku wykrawania z tasmy;

2) ostony state, ktére zgodnie z wyma-
ganiami zasadniczymi dotyczacymi maszyn
nowych wprowadzonych do obrotu po 1
maja 2004 r. powinny by¢é mocowane
w spos6b umozliwiajacy ich otwarcie lub
demontaz wylacznie przy uzyciu narzedzi;

3) ostony blokujace z ryglowaniem, tj.
ruchome oslony strefy narzedziowej pola-
czone z urzadzeniem ryglujacym ostony,
stanowiacym uzupelienie urzadzenia blo-
kujacego tak, aby zapobiec uruchomieniu

Artur Dmuch

suwaka do chwili zamkniecia i zaryglowa-
nia. Takze, by oslona pozostawala za-
mknieta i zaryglowana, dopoki nie ustanie
ryzyko urazéw wynikajace z niebezpiecz-
nych funkcji maszyny, w tym przypadku:
ruchu suwaka, ruchu elementéw narzedzia
lub innych elementéw ruchomych prasy;

4) urzadzenia sterowania oburecznego,
ktére funkcje bezpieczenistwa realizuja po-
przez wymuszenie na operatorze jednocze-
snego angazowania dwéch rak do urucho-
mienia cyklu tloczenia prasy;

5) optoelektroniczne urzadzenia ochron-
ne. Sa to samoczynne urzadzenia ochron-
ne, w ktorych sygnat optyczny przetwarza-
ny jest na sygnat elektryczny przekazywa-
ny do ukladu sterowania prasg, np.: lase-
rowe skanery bezpieczenistwa, optyczne
kurtyny bezpieczenstwa. Urzadzenia te
moga bezdotykowo kontrolowac dowolne
obszary. Dokonujac wyboru nalezy pamie-
tac¢ o podstawowych parametrach takich
jak: czas zadzialania, strefa wykrywania,
rozdzielczo$¢. Przy ich montazu najlepiej
skorzystaé z pomocy firm specjalistycz-
nych. Niestety, ze wzgledu na konstrukcje
pras, tego typu urzadzenia moga by¢ sto-
sowane wylacznie przy prasach mechanicz-
nych ze sprzeglami zaciskowymi, a nie
w przypadku pras ze sprzeglem sztywnym
zapadkowym.

Norma pomoze

Zabezpieczenia przed zagrozeniami,
mogacymi wystapi¢ w strefie narzedziowej
pras powinny by¢ dobrane po przeprowa-
dzeniu kompleksowej analizy zagrozen
z uwzglednieniem rodzaju produkcji i wy-
konywane]j pracy. Nalezy pamietac, ze
techniczne $rodki ochronne powinny chro-
ni¢ nie tylko operatoréw, ale takze inne oso-
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by, ktére podczas pracy, ustawiania, kon-
serwacji, czyszczenia i przegladéw mo-
ga miec dostep do strefy niebezpieczne;j.

Przy doborze odpowiednich Srod-
kéw zabezpieczajacych warto siegnaé
do normy zharmonizowanej PN-EN 692
Obrabiarki. Prasy mechaniczne. Bezpie-
czeristwo. Norma ta jest zharmonizowa-
na z dyrektywa maszynowa 2006
/42/WE. W tym dokumencie okreslono
techniczne wymagania i Srodki bezpie-
czeristwa, ktére powinny by¢ stosowane
przez konstruktoréw, producentéw i do-
stawcow pras mechanicznych ze sprze-
glami zaciskowymi.

Na otwartym narzedziu

Inng, bardzo czesto powtarzajaca sie
przyczyna wypadk6w przy pracy z udzia-
fem pras jest niewlasciwy dobdr sposo-
bu sterowania cyklem pracy maszyny,
ktéry niejednokrotnie odbywat sie z przy-
zwoleniem pracodawcy lub osoby bezpo-
Sredniego nadzoru (kierownicy, mi-
strzowie, brygadzisci). Robotnicy stoso-
wali przycisk nozny sterowania, pracu-
jac na narzedziu otwartym.

W takim przypadku bardzo wazny jest
wiasciwy nadzor nad pracownikami.
W wiekszych zakladach obejmuje on ta-
kze nadzor nad odpowiednim ustawie-
niem maszyny (w tym sposobu sterow-
nia prasg), utrzymaniem jej w nienagan-
nym stanie technicznym. Wazne jest do-
pilnowanie przeszkolenia stuzby utrzy-
mania ruchu. Wiaze sie to z utrzyma-
niem odpowiednio wysokiej kultury
bezpieczenistwa pracy, ktéra powinna
by¢ integralna czescia zarzadzania firma.

Demontaz oston

Kolejna, dosé czesto pojawiajaca sie
przyczyna analizowanych przez inspekto-
r6éw pracy wypadk6w przy pracy z udzia-
fem pras bylo niesprawne urzadzenie
ochronne zabezpieczajace operatow
przed dostepem do strefy zagrozenia. Nie-
jednokrotnie zdarzalo sie, iz zaprojekto-
wane i wykonane przez producentéw osto-
ny, nierzadko kosztujace kilka tysiecy zto-
tych, byly przez pracownikéw po prostu
omijane na wszelkie mozliwe sposoby.
Wiekszos¢ nieprawidlowosci stwierdza-
nych podczas kontroli maszyn do obréb-
ki plastycznej dotyczylo niesprawnego
urzadzenia sterowania oburecznego, zde-
montowanej ostony blokujacej czy osto-
ny statej.

W zwiazku z tym nalezaloby przypo-
mniec o kolejnym, bardzo waznym obo-
wiazku wynikajacym z rozporzadzenia
w sprawie wymagan minimalnych, tj.:
o koniecznosci dokonywania udoku-
mentowanych okresowych kontroli ma-
szyn narazonych na dzialanie warunkéw
powodujacych pogorszenie ich stanu
technicznego. Niewatpliwie warunki
pracy pras mimosrodowych, ze wzgledu
np. na wilgoé, pyly, oleje smarowe,
do takich naleza. Zakres przedmiotowy
tego typu kontroli powinien obejmowac
m. in. stan techniczny wszelkich urza-
dzen zabezpieczajacych.

Zgodnie z instrukcja

Nie nalezy takze zapominac o instruk-
cji uzytkowania maszyny czy urzadzenia.
Jest to niezbedny i bardzo wazny doku-
ment, ktory jest wymagany przy kazdym
urzadzeniu technicznym. Zgodnie z § 41
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogélnych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003
r. Nr 169, poz. 1650 ze zmianami oraz
z 2008 r. Nr 108, poz. 690), instrukcja
uzytkowania powinna zawiera¢ m.in.
zasady i sposoby bezpiecznego wykony-
wania pracy.

Zapoznajac sie z instrukcja uzytkowa-
nia pras mimosrodowych nalezy pamie-
taé, ze powinny sie tam znajdowaé
m.in. wskazoéwki dotyczace odpowiednie-
go doboru sposobu sterowania cyklem
roboczym maszyny w zaleznosci od kon-
strukcji stosowanego narzedzia, sposo-
bu wykonywania pracy, stosowania na-
rzedzi pomocniczych (szczypiec przy wy-
ciaganiu obrabianych przedmiotéw ze
strefy narzedziowej), czy tez wielkoSci
i ksztaltu obrabianego materiatu. Postu-
zenie sie instrukcja uzytkowania jest
szczegOlnie wazne w przypadku matych
firm, gdzie nie ma tzw. ustawiaczy.

Pekajace sprezyny

Coraz czesciej pojawiajacym sie pro-
blem przy obsludze pras sa pekajace
sprezyny umieszczone w sprzeglach
i hamulcach uruchamiajacych cykl robo-
czy pras, co takze doprowadzato do wie-
lu wypadkéw przy pracy. Peknigcie
sprezyny, umieszczonej w sprzegle
i dzialajacej na rozciaganie, a odpowie-
dzialnej za pojedynczy ruch suwaka
prasy, moze spowodowac wykonanie
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przez maszyne powtarzajacych sie cy-
kléw pracy suwaka: pierwszego, wynika-
jacego z celowego zainicjowania elemen-
tem sterowniczym i kolejnych, niekontro-
lowanych.

Po jednym z wypadkéw przy pracy, kté-
rego przyczyna bylo wiasnie pekniecie
sprezyny, pracodawca dokonal moderni-
zacji prasy, zastepujac sprezyne sitowni-
kiem pneumatycznym (w przypadku bra-
ku doplywu energii elektrycznej nie zo-
stanie wykonany ruch roboczy), ktéry jest
polaczony z nastawianym, elektrycznym
zegarem oraz zaworem elektromagne-
tycznym.

Innym mozliwym sposobem zabezpie-
czenia przed tego typu zagrozeniem jest
zastepowanie sprezyn dziatajacych na roz-
ciaganie sprezynami Sciskanymi, czy tez
zastosowanie zwielokrotnionych zesta-
WOW sprezyn.

Reasumujac

Zdobyte przez inspektoréw pracy do-
$wiadczenia z kontroli pozwalaja na stwier-
dzenie, ze dostosowanie maszyn, w tym
pras mechanicznych do wymagan minimal-
nych znaczaco wplywa na podniesienie po-
ziomu bezpieczenistwa przy ich obstudze.
W efekcie, na obnizenie liczby wypadkéw
przy pracy, a wiec takze na zmniejszenie
ciaggle rosnacych kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Warto wiec raz jeszcze przypomniec,
ze termin na dostosowanie maszyn do wy-
magari minimalnych juz uplynal, a co sie
z tym wiaze, maszyny oddawane pracow-
nikom do eksploatacji powinny spetniaé
wymagania minimalne okreslone w roz-
dziale trzecim rozporzadzenia powolywa-
nego w artykule. W przypadku, gdy dosto-
sowanie maszyny nie jest mozliwe
pod wzgledem technicznym lub jego
koszt jest zbyt wysoki, nalezy wycofac ja
z eksploatacji.

Artur Dmuch
OIP Lublin
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Z inspektorskiej praktyki

Z wizyta u rolnika

Panstwowa Inspekcja Pracy, obok prowadzenia dziatan kon-
trolno-nadzorczych w zaktadach rolnych, przywiazuje réwniez
duza wage do podejmowania przedsiewzie¢ prewencyjnych
w gospodarstwach indywidualnych. Nie trzeba nikogo przeko-
nywaé do potrzeby wielokierunkowych dziatan edukacyjnych,
doradczych czy popularyzatorskich w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w$réd rolnikéw i cztonkéw ich rodzin,
podejmowanych przy wspoétpracy wielu instytucji i partneréw,
bedacych sygnatariuszami Porozumienia w sprawie wspétpra-
cy na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy

w rolnictwie.

Dotychczas na tamach ,Inspektora Pra-
cy” ukazywaly sie artykuly o prowadzonej
przez PIP dzialalnosci szkoleniowej wsréd
rolnikéw, dzieci i mlodziezy ze $rodo-
wisk wiejskich, o konkursach i wielu innych
dziataniach prewencyjnych. Moglismy ta-
kze zapoznac si¢ efektami wizytacji inspek-
toréw pracy podczas prowadzonych prac
zniwnych.

Inspektorzy wizytuja nie tylko prace po-
lowe, ale takze gospodarstwa rolnikéw in-
dywidualnych. Trafiaja do nich dokonujac
oceny w ogélnopolskim konkursie pn.
,Bezpieczne gospodarstwo rolne” lub in-
nych tego typu konkursach o zasiegu lo-
kalnym czy regionalnym. Do wizytacji
gospodarstw dochodzi réwniez w zwiazku
z odbywaniem praktyk przez uczniéw
kierunkéw rolniczych szkét ponadgimna-
zjalnych lub ustalaniem okolicznosci i przy-
czyn wypadkéw przy pracy rolniczej. Spe-
cyfika takich wizytacji jest krétki kontakt
z rolnikiem, ograniczajacy sie do konkret-
nej sytuacji, zastanej w danym momencie
np. podczas wykonywania okreslonego ro-
dzaju prac z uzyciem sprzetu rolniczego.
0Od lat inspektorzy pracy obserwuja niepra-
widlowosci zwiazane np. ze zlym stanem
technicznym maszyn, ich eksploatacja
lub zachowaniami rolnikéw. Przyktadem
moze by¢ spotykany przez inspektoréw
pracy, niewlasciwy sposéb agregatowania
ciagnika np. z przyczepa czy prasg do sto-
my, przy pomocy Sruby czy drutu.

Nierzadko inspektorzy pracy reaguja
na sytuacje, w ktorej podczas zniw rolni-
cy transportuja zaladowane przyczepy

z rozpietymi burtami, bez sprawnej sygna-
lizacji Swietlnej, tréjkatow wyrézniaja-
cych pojazdy wolnobiezne. Takze na pra-
cujace na polu maszyny, ktére maja nieosto-
niete walki przegubowo-teleskopowe i sa
wyposazone w niesprawny podreczny
sprzet gasniczy. Bywa, ze w takich okolicz-
nosciach inspektorzy pracy pozostaja bez-
radni, a ich argumenty nie trafiaja do rol-
nikéw, ktérzy zla sytuacje najczesciej thu-
macza brakami finansowymi. Niewatpliwie
skutecznosc dziatan prewencyjnych byta-
by zwiekszona, gdyby uczestniczyli w nich
réwniez np. strazacy czy policjanci.
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W ubieglym roku w czasie zniw doszto
zdarzenia, ktérego swiadkiem byl inspek-
tor pracy z OIP w Poznaniu. Z niewyjasnio-
nych wéwczas przyczyn spalito sie blisko
pot ha Scierniska i niesprasowanej stomy.
Straty mogly by¢ znacznie powazniejsze,
gdyz gasnice bedace na wyposazeniu cia-
gnikéw i kombajnéw okazaly sie atrapami.
W efekcie, do czasu przybycia na miejsce
strazakow, rolnicy zmagali sie z zywiotem
wylacznie przy pomocy szpadli, lopat czy
widel. Szczesliwie, kierunek wiatru byt po-
myslny i pozar w koricu udalo sie ugasic.

U rolnika

Wizytacja gospodarstwa rolnika indywi-
dualnego daje mozliwosc¢ blizszego spojrze-
nia na problematyke bezpieczenstwa,
na diagnoze nieprawidlowosci i zagrozen
wystepujacych w danym miejscu. Doku-
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mentacja fotograficzna z wizytacji gospo-
darstw rolnych potwierdza nienajlepszy ich
stan bezpieczenstwa. W dalszym ciagu bra-
kuje wydzielonych miejsc zabawy dla naj-
mlodszych. Problemem jest takze stan bu-
dynkéw inwentarskich i gospodarczych
z wysokimi progami w drzwiach wejscio-
wych, brakiem zabezpieczenia drzwi
przed samoczynnym zamknieciem. Czesto
tez nie sa zabezpieczane otwory techno-
logiczne zrzutowe, $cienne i stropowe,
a stan techniczny drabin czy schodéw po-
zostawia wiele do zyczenia. Maszyny
i urzadzenia znajdujace sie w pomieszcze-
niach warsztatowych nie zawsze posiada-
ja wymagane zabezpieczenia.
Powaznym problemem jest sposéb
przechowywania przez rolnikéw srodkéw
ochrony roslin. Niebezpieczne dla zdrowia
pestycydy znajduja sie w warsztatach,
garazach, niezamykanych szafkach, ta-

kze kuchennych. Problemem jest tez
brak §rodkéw ochrony indywidualnej, nie
tylko w czasie wykonywania zabiegéw
chemizacji, ale réwniez podczas przygoto-
wywania roztworéw. A przeciez, aby kupic¢
1 stosowac srodki bardzo toksyczne i tok-
syczne dla ludzi (I1II klasy) nalezy posia-
da¢ $wiadectwo ukorczenia szkolenia
w zakresie stosowania tych §rodkéw.

Czesto podczas inspektorskich wizytacji
gospodarstw rolnicy przyznaja, ze brakuje
im rady fachowca. Sami przyzwyczajeni
od lat do okreslonej sytuacji, nie dostrze-
gaja réznych mankamentéw w ich gospodar-
stwach. Istotna role w efektywnosci dziatar
inspektora pracy moze spetni¢ wéwczas sot-
tys, jako lider miejscowej spotecznosci. War-
to tez na poczatku wizytacji gospodar-
stwa, po oméwieniu jej celu, przekazac li-
ste kontrolna ,, Bezpieczeristwo w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym”, aby z jej po-
mocg rolnik sam mdgt ocenic¢ stan bhp
w swoim gospodarstwie.

Azbest na wsi

Plyty azbestowo-cementowe wciaz jesz-
cze pokrywaja dachy wielu wielskich bu-
dynkéw. Sa réwniez wykorzystywane
do przykrywania opatu, workéw z nawoza-
mi, maszyn. Czesto rolnicy sktaduja uszko-
dzone plyty azbestowe w miejscach ogél-
nie dostepnych, przez co stwarzaja one do-
datkowe zagrozenie dla wielu oséb, wéréd
ktorych sa takze dzieci. Inspektorzy pra-
cy wizytujac gospodarstwa rolne zwraca-
ja szczegdlng uwage na konsekwencje
wynikajace z obecnosci azbestu gospodar-
stwach. Informuja rolnikéw, jakie sa pro-
cedury zwiazane z jego usuwaniem i uty-
lizacja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo
uruchamiania przez niektére samorzady
specjalnych programéw dofinansowania
kosztéw usuwania azbestu, zbyt mato rol-
nikéw z nich korzysta. Warto wiec, by
przy okazji wizytowania gospodarstw rol-
nych rolnicy uzyskiwali takze wiedze
na temat sposobu wykonywania prac
przez firmy, ktére zajmuja sie usuwa-
niem azbestu. Daje to bowiem gwarancje,
ze prace te beda prowadzone zgodnie
Z przepisami.

Praktyki uczniowskie

Wizytacje gospodarstw rolnych zwiaza-
ne z odbywaniem praktyk uczniowskich in-
spektorzy pracy prowadza wspélnie z kie-
rownikami szkolenia praktycznego, badz
nauczycielami bedacymi opiekunami prak-
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tyk ze szkét ponadgimnazjalnych ksztalca-
cych na kierunkach rolniczych. Niestety,
tylko w czesci gospodarstw mozna zaob-
serwowac dbatos¢ o stan bezpieczeristwa,
gdzie przestrzegana jest kultura tech-
niczna. Szkola, podpisujac z rolnikiem in-
dywidualnym umowe o praktyke uczniow-
ska nie zwraca uwagi na poziom, jaki pre-
zentuje to gospodarstwo, jesli idzie o stan
bhp. Z przepiséw jasno jednak wynika (roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycz-
nej nauki zawodu), ze podmioty przyjmu-
jace uczniéw lub miodocianych na praktycz-
ng nauke zawodu sg zobowigzane do za-
pewnienia warunkow materialnych z tym
zwiazanych. W szczegélnosci do: wyposa-
zenia stanowisk szkoleniowych w nie-
zbedne urzadzenia, sprzet, narzedzia, ma-
terialy i dokumentacje techniczna,
uwzgledniajaca wymagania bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Takze do zapoznania
uczniéw lub miodocianych z organizacja
pracy oraz z zasadami bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy, jak i nadzorowania przebiegu
praktycznej nauki zawodu.

W czasie jednej z wizytacji inspektora
pracy OIP w Poznaniu przeprowadzanej
z udzialem kierownika szkolenia prak-
tycznego, uczen klasy drugiej technikum
w zawodzie technik rolnik cial drewno
przy uzyciu pilarki faricuchowej spalinowe;j.
Jest to praca wzbroniona mlodocianym,
nadto byla wykonywana bez uzycia ja-
kichkolwiek ochron. W innym z gospodar-
stwie, 17-letni uczen przyznal, ze do jego
codziennych obowiazkéw, nie tylko w cza-
sie praktyki nalezy podnoszenie i przeno-
szenie z paszarni do chlewni workéw wa-
zacych po 50-60 kilograméw. W tym wypad-
ku nie przyniosly efektu szkolenia rolnikéw,
ktérzy wiedzieli o zakazie powierzania te-
go typy prac miodocianym uczniom zawo-
du. Wiedzy takiej nie mieli sami praktyku-
jacy, co moze swiadczyc o tym, ze nauczy-
ciele szkét ponadgimnazjalnych ksztalca-
cych na kierunkach rolniczych nie za-
wsze znaja obowiazujace przepisy dotycza-
ce omawianych zagadnier, przez co nie
zwracaja uwagi na ich przestrzeganie
w czasie praktyk.

Gospodarstwa bezpieczne

Corocznie inspektorzy pracy wizytuja
gospodarstwa oceniane w ogélnopolskim
konkursie ,Bezpieczne gospodarstwo rol-
ne”. Na terenie dzialania poznariskiego
Okregowego Inspektoratu Pracy jest ich
ok. 90. Mimo wytypowania do udziatu

w konkursie, nie wszystkie z nich mozna
zaliczy¢ do bezpiecznych. Wielu wlascicie-
li podejmuje jednak rézne dzialania po-
prawcze. W czasie rozméw z inspektora-
mi pracy przyznaja, ze udzial w konkursie,
to nie tylko walka o zdobycie nagrody czy
wyréznienia, ale przede wszystkim satys-
fakcja z osiagniecia wysokich standar-
déw ochrony zdrowia i zycia w ich gospo-
darstwach rolnych.

Duza dbalosc i troska o przestrzeganie
kultury technicznej na co dzied w gospo-
darstwie rolnym charakteryzuje coraz
wieksza rzesze, szczegélnie miodych rol-
nikéw. Sa tacy, u ktérych inspektorzy pra-
cy bywaja czesto. Na ich prosbe. By dora-
dzad, jak poprawi€ stan gospodarstwa, ta-
kze jesli chodzi o techniczne bezpie-
czetnistwo pracy. Przykladem moze byc je-
den z rolnikéw z Sulistawia w gminie Rasz-
kéw. Zmiany w swoim gospodarstwie
rozpoczat od utwardzenia podwérza, wy-
posazenia w ostony maszyn starego typu
eksploatowanych w gospodarstwie (m.in.
betoniarke, dmuchawe). Zaopatrzyt w kli-
ny wszystkie przyczepy, a zaczepy ciagni-
k6w i przyczep w sworznie z zawleczkami
na faricuszkach. Obudowat otwory stropo-
we zrzutowe, zamontowat barierki ochron-
ne na stropie nad obora, gdzie skladowa-
ne sa siano i sloma. Zrobit przyrzady
do otwierania burt przyczep, ktére powo-
duja, ze praca jest bezpieczna i lzejsza. Wy-
konat stojaki na watki przekaznika i sru-
by centralne. Szafe do skladowania $rod-
kéw ochrony roslin rolnik wyposazy!
w adresy osrodkéw toksykologicznych
z numerami telefonéw, a takze w in-
strukcje udzielania pierwszej pomocy
w sytuacji zatrucia. Do pracy na pilarce
faricuchowej kupit ochronniki stuchu o od-
powiedniej zdolnosci tlumienia hatasu.

Co dalej?

Stwierdzane w czasie wizytacji prac po-
lowych, transportu rolniczego czy gospo-
darstw rolnych nieprawidtowosci inspek-
torzy pracy omawiaja i analizuja wspélnie
z rolnikami. Zwracaja wowczas uwage, jak
bezpiecznie pracowac i unikac zagrozen
w rolnictwie. Przekazuja wskazowki, zale-
cenia czy rady, takze broszury i inne tema-
tyczne wydawnictwa Panstwowej Inspek-
cji Pracy.

W ocenie inspektoréw pracy zajmuja-
cych sie dzialalnoscig prewencyjno-infor-
macyjna w rolnictwie indywidualnym, na-
lezy ja kontynuowac. Wielu bowiem rolni-
kow wciaz jeszcze nie posiada dostatecz-

nej wiedzy na temat zagrozen zwiaza-
nych z wykonywaniem prac rolnych, takze
informacji na temat bezpiecznych metod
pracy. Stad potrzeba systematycznego
monitorowania pracy w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych, a takze ciagtej
edukacji i ksztaltowania technicznej kul-
tury pracy. By przynosilo to efekty, inspek-
torzy pracy powinni:

— dazy¢ do usuniecia przez rolnikéw nie-
prawidlowosci, ktére rzutuja na poprawe
stanu bezpieczeristwa w gospodarstwie, po-
przez wizytacje powtérne majace na celu
weryfikacje tych dziatar;

- nawiazywaé kontakt ze szkotami,
ktore kieruja uczniéw na praktyki do go-

spodarstw rolnikéw indywidualnych, by te
zwracaly wieksza uwage na stan bezpie-
czenistwa typowanych do praktyk gospo-
darstw. Pomocna bytaby przy tym lista kon-
trolna bhp. Realizacja wynikajacych z niej
zalecent moglaby by¢ jednym z warunkéw
podpisania z rolnikiem umowy na prakty-
ki uczniowskie. Pozwolitoby to na wyelimi-
nowanie nieprawidlowosci i zagrozen
stwierdzonych na podstawie samokon-
troli czy oceny dokonanej przez osoby z ze-
wnatrz (np. szkoly, KRUS);

- nawiaza¢ wspolprace ze szkolami
pod katem prowadzenia edukacji nauczy-
cieli przygotowujacych do zawodu rolnika.
Celem takich zajec powinno byc¢ zapozna-

nie jego uczestnikéw z oceng czynnikéw
rolniczego Srodowiska pracy, takze tych,
ktére moga powodowac zagrozenia bezpie-
czernistwa i zdrowia uczniéw podczas zajeé
praktycznych np. w trakcie odbywanych
przez uczniéw praktyk w gospodarstwach
rolnikow. Dzieki temu nauczyciele beda
mogli zwréci¢ wigksza uwage na bezpie-
czenistwo prac i czynnosci wykonywanych
w czasie praktyk, w kontekscie obowiazu-
jacych w tym zakresie przepiséw, réwniez
w oparciu o analize zapiséw z dziennikéw
praktyk.

Andrzej Zalewski
OIP Poznan
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Dlaczego ludzie pozostaja w destrukcyjnym konflikcie?

Konflikty od wiekéw sa stalym elementem stosunkéw miedzy-
ludzkich. Rozpigtosé w ich nasileniu jest ogromna, od drobnych
nieporozumier, sprzeczek, star¢ do powaznych kryzyséw, zagra-
zajacych istnieniu wiezi miedzy stronami.

Niezgodnos¢ stron, wzajemnie od siebie zaleznych powoduje, ze
druga strona sporu utrudnia lub blokuje realizacje naszych dziatani.

Najczestsza przyczyna braku wyjscia z wielu konfliktéw sa sil-
ne, negatywne emocje, pod wplywem ktérych niejednokrotnie przy-
pisujemy innej osobie najgorsze motywy dzialania. Zyjemy
w przekonaniu, ze osoba z ktdra jesteSmy w konflikcie chce nas
o$mieszy¢ lub wykorzystac. Prébujac chronic nasza godnosc i po-
czucie wartosci zaczynamy traktowac druga strone, jak wroga. Czu-
jac sie zagrozonym zazwyczaj wybieramy jedna ze strategii dzia-
lania ,,atakowac” lub ,uciekac”. W ten sposéb mozliwosc¢ dialogu
zostaje zmarnowana, a problem pozostaje nierozwiazany.

A przeciez kazdy z uczestnikéw sporu ma swoje wazne potrze-
by dotyczace wartosci, ktére chciatby realizowaé w swoim zyciu.
Wybierajac jedng z niefortunnych form stownych dla wyrazania swo-
ich potrzeb takich jak: mnozenie argumentéw, ocenianie, poucza-
nie, uogélnianie, odwolywanie sie do sytuacji z przesztosci, zaognia-
my konflikt.

Analizujac konflikty pod katem mozliwosci ich rozwiazania i do-
boru odpowiedniej strategii, warto zadac sobie pytanie o rodzaj
potrzeb i motywacje sporu. One to bowiem bardzo czesto decy-
duja o sile i dynamice sytuacji konfliktowej. Oznacza to, ze war-
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to nazwac swoje prawdziwe motywy, dlaczego o co$§ walczymy al-
bo, dlaczego na co$ nie chcemy sig zgodzié.

Zal6zmy, ze dwoje zaleznych od siebie ludzi ma ochote wspdl-
nie spedzi¢ wakacje, ale jedna z nich preferuje pobyt w gérach,
w spartanskich warunkach, a druga chce jechac nad morze i wy-
poczywaé w luksusowym pensjonacie. W tej sytuacji obie strony
moga sie bez korica przekonywac do swoich racji albo wybraé kom-
promis — miejsce gdzie jest morze i géry lub takie, ktére jest gdzie§
posrodku np. Mazury. Moga tez zosta¢ w domu, zeby nikt nie miat
poczucia krzywdy.

Ale czy oboje beda z tego zadowoleni?

Zdecydowanie lepszym rozwiazaniem jest zrozumienie powod6w,
dlaczego kazdy z nich chce spedzic urlop razem, ale w innym miej-
scu. By¢ moze osoba, ktéra preferuje géry chce odpoczac od ludzi
i poprawic kondycje fizyczna, z kolei druga strona woli wygrzac sie
na sloricu i oderwac sie od obowiazkéw domowych. Zrozumienie mo-
tywéw powoduje, ze znika potrzeba przekonywania si¢ nawzajem.
Wtedy, zamiast zastanawiac sie nad miejscem odpoczynku, moze-
my pomyslec raczej nad sposobem spedzania wspolnego urlopu.

Zrozumienie potrzeb drugiej strony staje sie¢ pretekstem
do zblizenia i lepszego poznania siebie oraz pozwala poprawic ja-
ko$¢é wzajemnych relacji zaréwno w sytuacjach stuzbowych, jak tez
w zwyklych, codziennych kontaktach.

Joanna Bartoszek
Psycholog GIP
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Dokoriczenie ze strony 48.

Mogto dojsc do tragedii

Czesc konstrukeji runela na zelbetowe
trybuny (jak wykazaly pézniejsze eksperty-
zy, konstrukcja trybun nie zostata naruszo-
na). W tym czasie przebywat tam drugi z po-
szkodowanych. Zostal uderzony przez
drewniang belke ze spadajacej konstrukeji
w lewa reke, stracil réwnowage i zsunat sie
o dwa stopnie trybun nizej. Obaj pracowni-
cy, jak sie okazato doznali jedynie lekkich
obrazeni. Jeszcze tego samego dnia, po ogle-
dzinach lekarskich, opuscili szpital.

Na dnie niecki znajdowaly sie dwa pod-
nosniki samochodowe, ktdre zostaly cze-
§ciowo przygniecione przez spadajaca
konstrukcje. DZwigary drewniane zo-
staly wyrwane z zelbetowych podpér (stu-
péw) wraz z metalowymi okuciami pod-
porowymi.

Ustalenia inspektora

Wedlug inspektora pracy, poluzowana li-
na odciagowa zakotwiona byla do okragte-
go otworu o Srednicy ok. 30-40 cm (stuza-
cego do konserwacji i napraw przewodéw
hydraulicznych dzwigu) w blasze metalowej
pionowej podpory ramienia dZwigu samo-
chodowego, przy pomocy haka sruby rzym-
skiej (fot. 2 ).

Pracownikom firmy z Torunia do dnia
wypadku nie udostepniono na budowie in-
strukcji bezpiecznego wykonywania prac
zwiazanych z montazem drewnianej kon-
strukeji dachu. Brygadzista os§wiadczyl, ze
przed jej montazem zostal poinstruowany
ustnie, co do sposobu montazu. Dopiero
cztery dni po wypadku otrzymat i przeczy-
tal taka instrukcje ,Technologia montazu
do projektu wykonawczego zamiennego
konstrukeji dachu z drewna klejonego
warstwowo”.

Zdaniem inspektora pracy, opracowanie
to nie stanowilo instrukeji bezpiecznego wy-
konywania prac, ze wzgledu na zbyt og6l-
ne wytyczne. W opracowaniu brakowato in-
formacji dotyczacych np.: opisu montazu
okuc podporowych na stupach, sposobu po-
laczenia obu czesci dzwigara w kalenicy, nie
wskazano takze rodzaju srodkéw ochrony
zabezpieczajacych pracownikéw przed upad-
kiem z wysokosci. Ponadto w opracowaniu
wskazano na mozliwo§¢ mocowania lin
odciagowych do balastéw dzwigéw samocho-
dowych, co jest sprzeczne z obowiazujacy-
mi zasadami bhp.

W opinii inspektora, firma z Torunia nie
zapewnila wiasciwego nadzoru pod wzgle-
dem bhp nad zatrudnionymi pracownika-
mi oraz wlasciwej organizacji pracy pod-
czas wykonywania montazu konstrukcji da-
chowej. Skutkiem tego byto niedokoricze-
nie przez pracownikéw prac zwiazanych
z wykonaniem kompletu stezeri miedzy
obydwoma dzwigarami drewnianymi
(w przeddzieri wypadku), przez co kon-
strukcja nie posiadala w tym momencie
pelnej stabilnosci. W rezultacie nastapita
utrata statecznosci konstrukcji, a w kon-
sekwencji powstalo zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi przebywajacych w poblizu
konstrukgji i zniszczenie sasiadujacych ele-
mentéw budowli.

Réwnolegle z PIP swoje dzialania zmie-
rzajace do wyjasnienia okolicznosci zdarze-
nia podjal m.in. olsztyriski Powiatowy In-
spektorat Nadzoru Budowlanego, ktéry po-
stanowit:

- wstrzymac roboty budowlane w rejo-
nie niecki basenu;

- zabezpieczy¢ teren niecki w sposéb
uniemozliwiajacy wstep na teren przez
osoby nieupowaznione, a jednoczesnie za-
kazac prowadzenia prac i dokonywania ja-

kichkolwiek zmian stanu faktycznego zaist-
nialego po awarii;

- natozy¢ na inwestora obowiazek
sporzadzenia i przediozenia w PINB eks-
pertyzy technicznej elementéw konstruk-
cji niecki basenu gléwnego w zakresie wy-
konanych robét budowlanych, z uwzgled-
nieniem przyczyny powstania awarii pod-
czas montazu dzwigaréw konstrukcji da-
chu oraz sposobu wyeliminowania skut-
kow tej awarii.

Zaréwno inwestor, jak i wykonawcy spo-
rzadzili w sumie kilka ekspertyz, w ktérych
jako przyczyny zdarzenia wymieniono m.in.:

- niewlasciwe zamocowanie odciggéw za-
bezpieczajacych konstrukcje dzwigaréw
przed przemieszczeniami;

- przedwczesne zwolnienie zamocowa-
nia odciagu dZwigara;

- niewlasciwe zbrojenie glowic stupéw,
ktdre nie byly w stanie przeniesc obciazen
wywolanych przemieszczeniem sie srodka
ciezkosci uwolnionego dzwigara;

- prowadzenie rob6t w warunkach ogra-
niczonej widocznosci - po zmroku;

- w momencie awarii dZzwigary polaczo-
ne byly ze sobg szescioma platwiami gor-
nymi zamiast 12, brak bylo stezen potacio-
wych, ktére zapewnilyby statecznosc kon-
strukeji w trakcie montazu;

- praktycznie zaden stup nie byt zazbro-
jony zgodnie z projektem, w gérnych stre-
fach stupéw wystepowaly warstwy betonu
bez zadnego zbrojenia; rozstaw strzemion
réwniez byl wiekszy niz przewidywat pro-
jekt i oscylowat w granicach od 6 do 14 cm;
tylko czeS¢ pretéw w gornej strefie byla za-
koriczona L-kami, jednak znaczna ich wiek-
szo$¢ miala proste zakoriczenia;

- kotwy o dl. 25 cm i gr. 20 mm (dlugi
gwint) byly wykonane ze stali niskogatun-
kowej, ktéra nie powinna by¢ uzywana
do tego typu mocowar;

- na powierzchni stupéw w wielu miej-
scach wystepowaly braki i ubytki, co $wiad-
czylo o niestarannym zawibrowaniu masy
betonowe;j.

Po zapoznaniu sie z ekspertyzami i opi-
niami Nadzér Budowlany nakazat inwesto-
rowi naprawe stupéw, ktére ulegly uszko-
dzeniu podczas zdarzenia oraz wzmocnie-
nie zbrojenia pozostalych glowic stupéw.

W zwiazku z wypadkiem, inspektor pra-
cy przeprowadzil na terenie budowy kontro-
le czterech podmiot6éw. Stwierdzono typo-
we dla budéw nieprawidtowosci zwiazane
z nieprzestrzeganiem przepiséw bezpie-
czenistwa pracy. Osoby winne wykroczen in-
spektor ukaral mandatami.

Marian Puzewicz
OIP Olsztyn
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Mogto dojs¢ do tragedii

Wiasnie mineta godzina 8, gdy w Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie zadzwonit te-
lefon. Zdenerwowany kierownik budowy centrum rekreacyjno-sportowego w Olsztynie powie-
dziat, ze zdarzyt sie wypadek. Chwile p6zniej lokalne radio podato wiadomos$¢ o katastrofie
budowlanej podczas montazu dachu basenu. Inspektor pracy, ktéremu powierzono zbada-

nie sprawy, juz jechat na miejsce.

Na budowie byta juz policja i nadz6r budowlany. Okazalo sie,
ze runely — zamontowane dzieri wezesniej — dwa drewniane dzwi-
gary, stanowiace konstrukcje dachu nad niecka basenu. Widok
rumowiska, (fot. 1) jaki zastat inspektor pracy nasunat jedng prze-
razajaca mysl: gdyby dzwigary runely pét godziny pézniej, gdy
na stanowiskach pracy byliby juz wszyscy pracownicy, mogliby zgi-
nac ludzie. Szczesliwym trafem, ofiar $miertelnych nie bylo. Lek-
kie obrazenia odniesli tylko dwaj pracownicy. Zdarzenie nie zo-
stalo uznane za katastrofe budowlana.

Utrata statecznosci

Poprzedniego dnia firma z Torunia, specjalizujaca sie w kon-
strukcjach dachowych drewnianych, rozpoczeta montaz takiej kon-
strukeji nad niecka gléwna basenu ptywackiego. Kazdy dzwigar da-
chowy skladat sie z dwéch elementéw (o przekroju 16x144 cm)
taczonych w kalenicy na sworzer, a na stupach zelbetowych opar-
ty byt w okuciach podporowych. Wysokos¢ podparcia dzwigaréw
od poziomu terenu wynosita od 11 do 17 m (od strony trybun).

Na stupach zamontowano pierwszy i drugi dzwigar oraz poto-
we stezen miedzy dzwigarami. Pierwszy dzwigar zabezpieczono
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sze$cioma odciggami z lin stalowych. Trzy liny zakotwione byly
w stropie 0, jedna lina zakotwiona byla do elementu zelbetowe-
go na trybunach, dwie liny zakotwione do ramion podpér dzwi-
gu samochodowego (o no$nosci 35 ton) - jedna linka do prawej
podpory, druga linka do lewej podpory. Ze wzgledu na zapadaja-
cy zmrok, brygadzista grupy montazowej zdecydowat, ze montaz
pozostalych stezen zostanie dokoriczony nastepnego dnia rano.
W dniu zdarzenia, ok. godziny siédmej rano, prawdopodobnie
w wyniku poluzowania sie jedne;j z lin odciagowych i silnego wia-
tru, dwa dzwigary utracily statecznosc i runely na dno niecki ba-
senu (z wysokosci ok. 11 m). Spadajaca konstrukcja uderzyla i cze-
$ciowo zniszczyla szalowany podciag na poziomie +3. Znajdowat
sie tam jeden z poszkodowanych. Gdy zauwazyt walaca sie kon-
strukcje, zeskoczyt z szalunku na strop kondygnacji 0 (z wysoko-
$ci ok. 3 metréw), doznajac lekkiego urazu glowy. Jak ustalit in-
spektor pracy, podczas wykonywania prac szalowania podciagu
pracownik nie byl wyposazony w wymagane Srodki ochrony in-
dywidualnej przed upadkiem z wysokosci (szelki i linki bezpieczeri-
stwa). By¢ moze nieprzestrzeganie zasad bhp w tym przypadku
uratowalo mu zycie.
Dokoriczenie na stronie 46.
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