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Na niezadowalajgcy stan przestrzegania prze-
pisbw prawa pracy w 2009 r. w znacznym stop-
niu wptynety realne — badz tylko spodziewane
— negatywne zjawiska zwigzane z ogolnoswiato-
wym kryzysem ekonomicznym, co byto widoczne
zwtaszcza na poczatku roku, gdy prognozowano
nienajlepszg koniunkture gospodarcza.

Wiele firm podjeto woéwczas réznego rodza-
ju dziatania stuzace ograniczeniu kosztow pra-
cy — czesciej nawet poprzez zmiany systemowe
i organizacyjne anizeli poprzez redukcje zatrudnie-
nia. Niekiedy ewidentnie bezprawnym dziataniom
niektorych pracodawcow towarzyszyty dziatania
na granicy prawa (np. naduzywanie umow cywil-
noprawnych, kontraktow menedzerskich, nagte
zmiany harmonogramow pracy), z wykorzystaniem
istniejagcych luk prawnych i niespojnosci interpreta-
cyjnych. Wptyneto to negatywnie na poziom ochro-
ny uprawnien pracownikow.

Dane z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
wskazujg na wzrost skali nieprawidtowosci pole-
gajacych na niewyptacaniu wynagrodzen, jak
rowniez na opdznieniach w wyptacie. Tego rodzaju
nieprawidtowosci ujawniono u co trzeciego kon-
trolowanego pracodawcy, podczas gdy w latach
poprzednich — u co czwartego. Znaczna grupa
skontrolowanych firm naruszyta takze przepisy
dotyczgce wypfaty ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop wypoczynkowy i wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych.

W co piatym kontrolowanym przedsigbior-
stwie inspektorzy PIP ujawnili nielegalne swiad-
czenie pracy, czyli zatrudnienie bez potwierdzenia
na pismie rodzaju umowy i jej warunkow, niezgto-
szenie osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng
prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego,
a takze podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia
bez powiadomienia wtasciwego urzedu pracy.

W ocenie inspektorow pracy, podstawowg
przyczyng nielegalnego zatrudniania w dal-
szym ciggu pozostaje zamiar unikniecia przez
pracodawcow kosztéw, jakie wigzg sie z zatrud-
nianiem pracownikow zgodnie z prawem. Na
ogot sg to Swiadome dziatania pracodawcéw
podejmowane w celu osiggnigcia wyzszego
zysku, mimo wiedzy o konsekwencjach wynika-
jacych z powierzania nielegalnej pracy. Wazna
role odgrywa przy tym brak negatywnej reak-
cji srodowiska lub opinii publicznej wobec
faktu nielegalnego zatrudniania.

Natomiast zauwazalng poprawe inspektorzy
odnotowali, sprawdzajgc przestrzeganie przepi-
sOw o0 czasie pracy w zakfadach réznych branz.
Trzykrotnie zmniejszyt sig, w poréwnaniu z okre-
sem 2005-2007, np. odsetek kontrolowanych
pracodawcéw, ktorzy nie zapewnili pracownikom
dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym
wynikajacym z pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym. W podob-
nym stopniu zmniejszyt sie odsetek pracodawcéw
zatrudniajgcych pracownikdw powyzej dopusz-
czalnego limitu godzin nadliczbowych w tygodniu.
Trudno jednak obecnie przesadzié, czy powyz-
sze dane Swiadcza o rzeczywistej poprawie
przestrzegania prawa w omawianym zakresie,
czy tez sg raczej konsekwencjg obiektywnych zja-
wisk spowodowanych kryzysem gospodarczym
(mniejsza aktywno$¢ ekonomiczna firm skutkowata
w praktyce mniejszym zapotrzebowaniem praco-
dawcéw na prace w nadgodzinach). Ponadto, jak
wynika z ustalen inspektoréw pracy, w dalszym ciag-
gu powazny problem stanowi nierzetelne prowa-
dzenie ewidencji czasu pracy. Wprawdzie w roku
sprawozdawczym naruszenie to dotyczyto wyraz-
nie mniejszej grupy kontrolowanych pracodawcéw
(87%, a przed 2—3 laty: 50%), lecz skala zjawiska
jest nadal znaczna i jak podkreslajg inspektorzy
— w wielu przypadkach stanowi przejaw $wiado-
mego dziatania pracodawcow dla osiggnigcia
korzysci finansowych. Na przyktad pracodawcy
organizujgcy transport drogowy niejednokrotnie
nie zaliczali do czasu pracy zarowno okresow prze-
znaczonych na codzienng obstuge pojazdu, czasu
zatadunku i roztadunku, jak i czasu poswigconego
na niezbedne formalnosci administracyjno-spedy-
cyjne, co miato bezposredni wptyw na zanizanie
kierowcom wynagrodzenia i innych swiadczen.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy zgod-
nie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi ma
szczegolne znaczenie, gdyz wszelkie nieprawid-
towosci w tym wzgledzie rzutujg na wysokosé
i rzetelnos$é naliczania swiadczen pracowni-
czych.

W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
dziatania PIP skupity sie zwtaszcza na tych sek-
cjach gospodarki, gdzie naruszenia prawa przyno-
szg najbardziej dotkliwe dla pracownikow skutki,
generujac wypadki i choroby zawodowe.

Zgodnie z programem dfugofalowym, objeto
wzmozonym nadzorem wybrang grupe zaktadéw,
charakteryzujacych sie wysokimi wskaznikami
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wypadkowos$ci oraz znacznymi przekroczeniami
norm czynnikdw szkodliwych dla zdrowia. Zwiek-
szona czestotliwos¢ kontroli, uzupetniona
przedsiewzigciami doradczo-edukacyjnymi, zmo-
bilizowata pracodawcéw do usuniecia wie-
lu nieprawidfowosci. Jak wynika z danych
podsumowujgcych ostatni etap realizacji progra-
mu, w tej grupie zakfadow osiagnieto efekt pole-
gajacy zwtaszcza na: modernizacji pomieszczen,
wdrozeniu bardziej bezpiecznych technolodgii,
zmniejszeniu liczby pracownikéw zatrudnionych
w warunkach narazenia na szkodliwe i ucigzliwe
czynniki srodowiska pracy, podjeciu dziatan profi-
laktycznych po zaistniatych wypadkach przy pracy.
W efekcie, potrzeba kontynuowania tej formy kom-
pleksowych dziatah zachodzi tylko w 21 zaktadach
sposrod 76 podlegajacych wzmozonemu nadzoro-
wi PIP w latach 2007—2009.

W roku sprawozdawczym po raz kolejny doko-
nano oceny dostosowania maszyn i urzadzen
technicznych do minimalnych wymagan bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Mimo pewnej poprawy,
ktora nastgpita rowniez wskutek interwencji inspek-
torow pracy, nadal niestety skala problemu jest
znaczna. Choé modernizacje nalezato zakon-
czyé do 1 stycznia 2006 r., wymagan przepiséw
nie spetniata co czwarta z kontrolowanych obra-
biarek do metali, a w odniesieniu do co trzeciej
— nie przestrzegano obowigzku przeprowadzenia
i udokumentowania okresowego przegladu stanu
technicznego. Powazne zastrzezenia budzi zwtasz-
cza brak w maszynach urzgdzen chronigcych ope-
ratora przed dostepem do stref niebezpiecznych.

Najwieksze zalegtosci w dostosowaniu
maszyn do wymagan minimalnych majg przed-
siebiorcy z matych i srednich firm. Wielu z nich
uzytkuje maszyny stare lub znacznie wyeksploa-
towane, sprowadzane z zagranicy, zas remonty
i naprawy przeprowadza we wtasnym zakresie,
zwykle nie w petni likwidujgc uchybienia.

W ramach dziatan zwigzanych z nadzorem
rynku (obejmujgcych maszyny, urzgdzenia i Srodki
ochrony indywidualnej wprowadzone do obrotu lub
oddane do uzytku od 1 maja 2004 r.) inspektorzy
pracy zakwestionowali 34% ocenianych wyro-
béw. Wyniki kontroli w tym obszarze wskazujg na
zroznicowany poziom respektowania prawa. Obok
bezpiecznych, w obrocie sg rowniez maszyny
i urzagdzenia niespetniajgce wymogéw w zakresie

konstrukciji, budowy i oznakowania, bez odpowied-
niej dokumentaciji i instrukcji dla uzytkownikéw.

Waznym elementem nadzoru rynku sg dzia-
tania podejmowane przez Panstwowg Inspekcije
Pracy wspdlnie ze stuzbg celng. W ich nastep-
stwie, niezgodne z przepisami maszyny lub
srodki ochrony indywidualnej, pochodzace
z importu, sa zatrzymywane zanim trafig do
pracownikow.

Statemu i intensywnemu nadzorowi Pan-
stwowej Inspekcji Pracy podlega budownictwo.
Najwiecej naruszen prawa — skutkujgcych nie-
jednokrotnie tragicznymi wypadkami — inspekto-
rzy stwierdzajag, kontrolujgc prace na wysokosci,
z wykorzystaniem rusztowan oraz przy robotach
ziemnych i w wykopach. Przyczynami uchybienh
sg m.in.: lekcewazenie krétkotrwatych zagrozen
typowych dla zmiennych stanowisk pracy, przy-
zwolenie na odstepstwa w dziedzinie bhp, aby
tylko dotrzymaé¢ terminéw realizacji inwestycji,
duza fluktuacja kadr oraz niedobor wykwalifiko-
wanych pracownikéw budowlanych powodujgcy
zatrudnianie os6b bez praktyki i przygotowania
zawodowego.

Na stan bezpieczenstwa pracy majg tez
wplyw regulacje prawne dot. przeprowadzania
przetargéw. Podstawowym bowiem kryterium
przy wyborze wykonawcy jest niski koszt ustugi,
natomiast kwestia zapewnienia bezpiecznych
warunkow pracy traktowana jest przez zamawia-
jacych jako drugorzedna. Oferenci, proponujac
konkurencyjng cene, w wielu przypadkach
oszczedzaja niestety na bezpieczenstwie pra-
cownikéw.

Analiza wynikow kontroli, potwierdzajgcych
nadal zty stan bezpieczenstwa pracy w budow-
nictwie, pozwala jednoczesnie zauwazy¢ pewne
symptomy poprawy. Skala nieprawidfowosci jest
mniejsza niz w poprzednich latach, zwtaszcza
w odniesieniu do problematyki rusztowan oraz
stosowania przez pracownikow srodkéw ochro-
ny indywidualnej. Jednoczesnie odnotowano
w roku sprawozdawczym mniejszg liczbe zdarzen
wypadkowych polegajacych na upadku z wyso-
kosci, co wymaga podkre$lenia tym bardziej, ze
nastgpit wzrost produkcji budowlano-montazowej,
z towarzyszgcym mu wzrostem poziomu zatrud-
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nienia. Wptyw na zauwazong poprawe miaty
niewatpliwie takze dziatania PIP: w 2009 r. inten-
sywnym kontrolom towarzyszyta szeroka kampania
prewencyjna (w tym medialna), ktérej celem byto
zwiekszenie swiadomosci zagrozeh zawodowych
w budownictwie, zwtaszcza przy pracach na wyso-
kosci. Jednak dopiero kolejne lata potwierdzg
(zweryfikujg) trwatosé rysujacej sie tendenciji.
Inspekcja traktuje omawiane zjawisko z ostroznym
optymizmem i bedzie je wnikliwie monitorowac,
majgc $wiadomos¢, ze specyficzne dla tej sek-
cji gospodarki uwarunkowania (zwigzane przede
wszystkim z tymczasowoscig stanowisk pracy)
powodujg pojawianie sie identycznych uchybien
nawet na tej samej budowie, w dalszym etapie rea-
lizacji inwestycji.

Wiele uwagi inspektorzy PIP poswiecili warun-
kom pracy w kopalniach wegla kamiennego i rud
metali. Sprawdzono m.in. przestrzeganie przepisow
zwigzanych z transportem podziemnym, poniewaz
eksploatacja poktadow w coraz odleglejszych rejo-
nach kopalh ma istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa osob zatrudnionych w zaktadach gérniczych.
Tymczasem, niewtasciwy stan techniczny srodkow
transportu: przenosnikow tasmowych i zgrzebto-
wych, kolejek podwieszanych, kotowrotéw oraz
drog stuzacych do przemieszczania ludzi, materia-
tow i kopalin stwierdzono w wiekszosci kontrolowa-
nych kopaln.

Nadmieni¢ nalezy, ze prace w wyrobiskach
podziemnych powierzane sg czesto firmom
zewnetrznym. Przeprowadzone kontrole stano-
wisk dofowych, gdzie firmy te wykonywaty ustu-
gi gornicze zwigzane z drgzeniem, przebudowa,
wzmachnianiem wyrobisk i odstawg urobku, ujaw-
nity powazne zaniedbania polegajgce na nieprze-
strzeganiu technologii robét gorniczych, a takze
uzytkowaniu niesprawnych, pozbawionych wyma-
ganych oston maszyn i urzadzen.

Kontrole w kopalniach wykazaty takze nie-
przestrzeganie norm dobowego i tygodniowego
czasu pracy oraz obowigzku udzielenia dnia wol-
nego za przepracowane soboty, niedziele i swie-
ta. Problem czasu pracy w kopalniach ma jeszcze
inny aspekt, zwigzany ze zjawiskiem sSwiadcze-
nia pracy przez czes¢ gornikéw, w tygodniu,
w macierzystej kopalni, a w soboty i niedziele
— w firmie zewnetrznej, wykonujgcej ustugi na
jej rzecz. Kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa
pracy, Gtowny Inspektor Pracy skierowat do pre-
zesOw zarzadow kopalh pisma z prosbg o zwrdce-
nie uwagi na problem, by do pracy wykonywanej
w warunkach szczegdlnie niebezpiecznych i na sta-

nowiskach wymagajgcych szczegodlnej sprawnosci
psychofizycznej — nie angazowa¢ w soboty i nie-
dziele — pracownikow tych kopalr zatrudnionych
w ramach umowy o prace takze w firmie ustugowe;.

Nierespektowanie podstawowego prawa
do wypoczynku pracownika moze by¢ bowiem
przyczyng wielu groznych w skutkach wypad-
kéw lub niebezpiecznych zdarzen.

W warsztatach samochodowych prowadza-
cych dziatalno$¢ z zakresu mechaniki pojazdowej
oraz ustug serwisowych i konserwacyjnych inspek-
torzy pracy takze ujawnili liczne przypadki tamania
prawa. Dotyczyty one w szczegdlnosci eksploatacii
podnosnikow samochodowych. Dzwigniki te uzyt-
kowano bez decyzji dozoru technicznego zezwa-
lajgcej na ich eksploatacje (35% kontrolowanych
pracodawcéw), okresowych przegladow (12%)
lub instrukcji obstugi (50%). Z kolei wyniki kontroli
warsztatdw samochodowych stosujgcych sub-
stancje i preparaty chemiczne, np. w procesie
lakierowania, wskazujg na btedy popetniane przy
ocenie ryzyka zawodowego. Problemem dla pra-
codawcow (ponad 60% kontrolowanych) pozosta-
je poprawne ustalenie i oszacowanie wszystkich
wystepujacych na stanowiskach pracy czynnikow
szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych. Sytu-
acje dodatkowo komplikuje brak fachowcéw
przygotowanych do sporzadzenia oceny ryzyka
oraz nierzetelnos¢ osob i firm Swiadczacych
takie ustugi. Bez wtasciwej oceny ryzyka nie jest
mozliwe podjecie niezbednych srodkow koryguja-
cych lub zapobiegawczych.

Rownolegle sprawdzono w tej grupie zakta-
déw wypetnianie obowigzkéw natozonych na uzyt-
kownikow chemikaliow rozporzadzeniem REACH.
Okazato sig, ze pracodawcy z reguty dysponowali
kartami charakterystyki substancji i preparatéw
chemicznych, jednak informacje w nich zawarte nie
zawsze odpowiadaty przepisom i nie byty uwzgled-
niane przy opracowywaniu instrukcji bhp, doborze
srodkow ochrony indywidualnej badZz podczas
dokonywania oceny ryzyka zawodowego.

W zaktadach opieki zdrowotnej najpowaz-
niejsze zagrozenia wynikaja z oddziatywania
czynnikéw biologicznych i chemicznych, w tym
rakotworczych. Z kontroli przeprowadzonych
w laboratoriach jednak wynika, ze powszechnym
zjawiskiem sg trudnosci z identyfikacjg zagrozen.
Potwierdza to m. in. brak aktualnych spisow sub-
stancji i preparatow niebezpiecznych (42% kon-
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trolowanych pracodawcow) oraz rejestrow prac
w kontakcie z czynnikami rakotwdrczymi i rejestrow
pracownikow je wykonujacych (36%). W konse-
kwencji pracownicy nie posiadali petnej wiedzy
o czynnikach, z ktérymi stykali sie codziennie
w pracy.

Do priorytetow naszego urzedu nalezy takze
przeciwdziatanie zjawisku dopuszczania do pracy
pracownikow bez odpowiedniego przeszkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jak wynika z analiz PIP, wypadkom przy pra-
cy najczesciej ulegajg osoby o bardzo krotkim
stazu pracy na danym stanowisku, a przyczyna
tych zdarzenh niejednokrotnie tkwi w nieprawid-
fowym zachowaniu sie pracownika lub niewfas-
ciwym posfugiwaniu sie srodkami produkc;ji.
Umiejetnosci te pracownik powinien zdobyé¢
podczas profesjonalnie przeprowadzonego
szkolenia wstepnego.

Niestety, znaczna grupa kontrolowanych pra-
codawcow naruszata przepisy w tym zakresie.
Dotyczyto to zaréwno instruktazu ogoélnego (co
piaty kontrolowany pracodawca), jak i stanowisko-
wego (co czwarty). Powtarzalnym uchybieniem,
majacym wptyw na jakos¢ szkolenia, jest niedo-
stosowanie programéw szkolen do specyfiki
konkretnego zaktadu, czy stanowiska pracy.

W ocenie inspektoréw, wigekszos¢ progra-
mow szkolen miata zbyt ogéiny charakter. Na
przyktad programy instruktazy stanowiskowych
w jednym z kontrolowanych zaktadow produk-
cyjnych nie uwzgledniaty problematyki bhp
zwigzanej z eksploatacjg maszyn i urzadzen,
mimo zaistnienia w ciggu roku kilku wypadkéw
przy obstudze maszyn. W innej z kontrolowa-
nych firm, dla réznych stanowisk, takich jak
operator koparki, malarz, slusarz opracowano
identyczny program szkolen, mimo odmiennych
zagrozeh i oczywistych roznic w charakterze

pracy.

Rodzaj nieprawidtowosci stwierdzanych w pla-
céwkach handlu detalicznego wskazuje, ze konse-
kwentnie powtarzane od dtuzszego czasu kontrole,
zwlaszcza w supermarketach, wptynety korzystnie
na stan przestrzegania prawa pracy. Co prawda
nadal wystepujag uchybienia polegajgce na niewtas-

ciwym sktadowaniu towaréw, braku porzadku na
drogach komunikacyjnych i naruszaniu przepisow
w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy,
ale mniejsza jest ich skala niz w latach poprzed-
nich. Dalsze dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
w tej grupie zaktadéw dotyczy¢ bedg zwtaszcza
sklepow nowo powstatych oraz tych, z ktérych
zgtoszono skargi pracownicze.

Oceniajac stan bezpieczenstwa pracy w 2009 r.
nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ nadal odbiegat on od
wymogow przepiséw, zarysowaly sie pewne
pozytywne tendencje.

Przede wszystkim — zmniejszyta sie licz-
ba osob poszkodowanych w wypadkach
przy pracy oraz wskaznik czestosci wypadkow.
Jak wynika z danych GUS, ogdlna liczba osob
poszkodowanych w wypadkach byta mniejsza
0 16,6% w porownaniu z 2008 r. Wskaznik cze-
stosci wypadkéw na 1000 pracujgcych obnizyt
sie z poziomu 8,96 w 2008 r. do 7,44 w 2009 r.
W okresie tym nastgpit rowniez wyrazny spadek
liczby smiertelnych ofiar wypadkow (o 22,9%),
a liczba osob poszkodowanych w wypadkach
cigzkich zmalafa o 8,1%.

Na ostrozny optymizm pozwala tez analiza
danych dot. zastosowanych przez inspektorow
pracy srodkow prawnych. Reagujgc na stwierdzo-
ne nieprawidfowosci, w 2009 r. inspektorzy wyda-
li 354 tys. decyzji (0,5% mniej niz w 2008 r., przy
wigkszej 0 10% liczbie skontrolowanych podmio-
tow gospodarczych). Wsrdod nich 9,4 tys. (0 17%
mniej) nakazywato natychmiastowe wstrzyma-
nie prac ze wzgledu na bezpos$rednie zagrozenie
zdrowia lub zycia pracownikow. Na skutek decyzji
inspektoréw PIP do innych robot skierowano 11,3
tys. (0 13% mniej) osob zatrudnionych — wbrew
obowigzujgcemu prawu — przy pracach niebez-
piecznych, wzbronionych lub szkodliwych.

Utrwaleniu tej tendenciji sprzyja konsekwentne
przeprowadzanie rekontroli w przypadkach swia-
domego i permanentnego naruszania przepisow
przez pracodawcéw. Jednoczesnie, w coraz szer-
szym zakresie kontrole wspierane sg dziataniami
prewencyjno-promocyjnymi.

W roku sprawozdawczym, dzigki zwiekszonym
srodkom budzetowym, Panstwowa Inspekcja Pra-
cy przeprowadzita po raz pierwszy kampanie
medialng (TV, radio i billboardy) w zauwazalnej
przez adresatéw — mtodych robotnikéw budow-
lanych — skali.
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Wyniki badania opinii publicznej potwierdzi-
ty, jak duzym zainteresowaniem moga cieszy¢
sie zagadnienia ochrony pracy oraz jaki wptyw
na adresatow kampanii moze mie¢ profesjonal-
nie przygotowany przekaz.

W celu dotarcia do jak najwiekszej liczby
matych firm budowlanych, po raz pierwszy wyko-
rzystano tez forme e-mailingu, obejmujac nim 25
tys. pracodawcéw i przedsigbiorcow budowla-
nych, ktérzy w ten sposodb zostali poinformowani
o celach dziatan PIP w budownictwie i mozliwo$-
ciach uzyskania fachowej pomocy w sferze bhp.
Spowodowalo to niespotykang wczesniej liczbe
odwiedzin stron internetowych PIP; adresaci
akcji pobierali z internetu specjalne listy kontrol-
ne do samodzielnej oceny bezpieczenstwa pracy
w matym zaktadzie budowlanym. Stosowano row-
niez inne, bardziej tradycyjne formy oddziatywania
(zaproszenia, spotkania informacyjne i szkolenia)
skierowane do pozostatych adresatow — uczest-
nikdw procesu inwestycyjnego, tj. inwestoréw
budowlanych, inspektorow nadzoru inwestorskie-
go, projektantow, kierownikow budow lub roboét
budowlanych. Zatozeniem kampanii byto bowiem
rébwniez zwrocenie uwagi na sprawy zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy na terenie budowy.

Coraz wigcej pracodawcéw dobrowolnie
uczestniczagcych w programach prewencyjnych
PIP podejmuje dziatania zapobiegajgce zagroze-
niom w pracy oraz informuje inspekcje o uzyska-
nych efektach. Osiagnigcia, o ktérych mowa, to np.:
— wdrozenie rozwigzan eliminujgcych zagrozenie

upadkiem z wysokosci w ramach programu

~Bezpieczna budowa”,

— dostosowanie uzytkowanych w zaktadach
maszyn do minimalnych wymagan bhp,

— poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy uzy-
skana w ramach programu ,Zdobadz dyplom
Panstwowej Inspekcji Pracy” dla mikroprzed-
sigbiorcoéw (zatrudniajgcych do 9 pracowni-
kow),

— zapewnienie wtasciwych urzgdzenh ochronnych
— po otrzymaniu pism informacyjno-prewen-
cyjnych PIP, wskazujgcych na konieczno$¢
usuniecia zagrozen, ktore skutkowaty powaz-
nymi zdarzeniami wypadkowymi.

W  rolnictwie indywidualnym Panstwowa
Inspekcja Pracy prowadzi — zgodnie z ustawowymi
kompetencjami — wytacznie przedsigwzigcia infor-
macyjno-promocyjne. Z roku na rok wzrasta liczba

punktow informacyjnych PIP, pokazow bezpiecznej
obstugi ciggnikdw i maszyn rolniczych, konkursow
wiedzy o tematyce bhp, konkurséw plastycznych,
wyktadéw i prelekcji dla rolnikow i ich rodzin. Jest
to efekt wspoipracy z wszystkimi partnerami, dzia-
tajacymi na rzecz poprawy warunkéw pracy, a tym
samym zycia — w $rodowisku wiejskim.

W roku sprawozdawczym dokonano tez pod-
sumowania realizowanych dotychczas programow
prewencyjnych w zakresie zarzgdzania zespota-
mi pracownikOw i radzenia sobie ze stresem oraz
zapobiegania dolegliwosciom migsniowo-szkie-
letowym w handlu i stuzbie zdrowia. Zebranie
doswiadczen inspektorow pracy, a przede wszyst-
kim przyktadoéw dobrych praktyk zastosowanych
przez uczestniczacych w tych programach praco-
dawcow, pozwolitfo na opracowanie kilku praktycz-
nych poradnikéw dla wszystkich zainteresowanych
powyzszg problematyka.

Warto tez dodac, ze po raz pierwszy w historii
inspekcji taczny roczny naktad wydawnictw PIP dot.
ochrony pracy przekroczyt milion egzemplarzy.

Oceniajac réznorodne formy oddziatywania
prewencyjnego na adresatow kampanii i progra-
mow PIP, nalezy mie¢ swiadomos$¢ uwarunkowan,
ktére ograniczaty efektywno$¢ poszczegolnych
przedsigewzie¢. Wynikaty one m.in. z barier o cha-
rakterze formalnoprawnym, ekonomicznym i psy-
chologicznym. Wymienic¢ tu nalezy np.:

— brak $wiadomosci kosztow zwigzanych ze zty-

mi warunkami pracy na poziomie zaktadowym

i ogolnokrajowym,

— brak motywaciji i nieche¢ czesci pracodawcow
do korzystania z merytorycznego wsparcia

PIP, postrzeganej tradycyjnie jako organ sank-

cyjny.

Istotne znaczenie ma takze sytuacja ekono-
miczna przedsiebiorstw. Gorsza koniunktura na
wyroby lub ustugi w czasie kryzysu gospodar-
czego i wysokie obcigzenia finansowe zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow — to przyczy-
ny, jakimi pracodawcy najczesciej ttumacza
nierespektowanie uprawnien pracowniczych,
,08zczedzanie” na bezpieczenstwie pracy, czy
tez brak zainteresowania udziatem w progra-
mach prewencyjnych.

Trudnosci ekonomiczne przedsigbiorstw majg
takze wptyw na postawe samych pracownikéw,
ktorzy wiekszg wage przywigzujg do utrzymania
zatrudnienia, niz do warunkow, w jakich praca
jest wykonywana. Nadal inspektorzy odnotowu-
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ja nie tylko przypadki niewtasciwego nadzoru
nad prowadzonymi pracami, ale — nonszalancji
i lekcewazenia zagrozen zarowno przez kadre kie-
rownicza, jak i zatrudnionych. Zaznaczy¢ zarazem
nalezy, ze u czesci pracodawcow nieprawidtowo-
Sci nie wynikajg z celowych dziatah, lecz z braku
doswiadczenia i wiedzy o skutecznych sposo-
bach zapobiegania zagrozeniom, co jednak nie
ttumaczy naruszeh prawa pracy. Niemniej, brak
precyzji i spojnosci czesci przepisow nadal stano-
wi istotny problem, co niejednokrotnie byto pod-
kreslane w odpowiednich rozdziatach niniejszego
Sprawozdania.

Nieustabilizowany rynek pracy, utrzymujace
sie wysokie bezrobocie i wspomniane nieprecyzyj-
ne regulacje prawne nie sprzyjajg ochronnej funkcji
prawa pracy. Jej brak podwaza zaufanie do pan-
stwa i jego organéw, a takze wskazuje na lekce-
wazenie prawa przez wszystkich jego adresatow.
Praworzadnos¢ bowiem to nie tylko poszanowanie
powszechnie obowigzujgcego prawa przez pan-
stwo i jego organy, lecz rowniez przez obywateli.

W tym kontekscie niezbedne sg dalsze
— systematyczne i wielokierunkowe — dziafania
Panstwowej Inspekcji Pracy polegajace na:

— koncentracji kontroli oraz przedsiewzigé
prewencyjnych w tych sektorach gospodarki
i zaktadach, w ktérych zagrozenia zawodowe
wystepuja w najwigkszym nasileniu,

— konsekwentnych rekontrolach u pracodaw-
cow dopuszczajgcych sie naruszen prawa i nie
wykazujgcych sie odpowiednimi dziataniami
na rzecz poprawy stanu ochrony zdrowia pra-
cownikéw i przestrzegania ich uprawnien,

— prowadzeniu nadzoru specjalistycznego
w tych obszarach, gdzie konieczna jest grun-
towna wiedza o wystepujacych zagrozeniach
i wysokie kwalifikacje inspektoréw pracy
(np. budownictwo, goérnictwo, chemia, energe-
tyka, nadzér rynku),

— inspirowaniu inicjatyw legislacyjnych zmie-
rzajgcych do uporzadkowania czesto niedo-
skonatych i niespojnych przepisow prawa
pracy,

— wspieraniu pracodawcow, zwlaszcza wifas-
cicieli matych firm, w procesie zarzgdza-
nia bezpieczenstwem pracy, a szczegolnie
— udzielaniu im pomocy w prawidtowym doko-
nywaniu oceny ryzyka zawodowego jako sku-
tecznego narzedzia zapobiegania wypadkom,

— promowaniu innowacyjnych rozwigzan
organizacyjno-technicznych (w tym stano-
wigcych wynik badan instytutow naukowych),
stuzacych poprawie warunkow pracy,

— wprowadzaniu nowoczesnych instrumentow
komunikacji i form oddziatywania prewencyj-
nego na pracodawcow i pracownikow,

— systematycznym doksztatcaniu inspektorow
pracy w zwigzku ze zmianami prawa krajo-
wego i unijnego oraz postepem technicznym
i technologicznym,

— rozwijaniu wspétpracy z krajowymi i migdzy-
narodowymi organami nadzoru i kontroli oraz
instytucjami zajmujgcymi sie problematyka
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podstawowg przestankag tych dziatan jest
uzyskanie wyraznej i trwatej (potwierdzonej
rekontrolami) poprawy stanu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia zatrudnionych, a takze prawo-
rzgdnosci w stosunkach pracy.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze w daze-
niu do osiagniecia odpowiednich standardéw
ochrony pracy istotne znaczenie majg jednak nie
tylko konsekwentne dziatania wszystkich wtasci-
wych organow administracji rzagdowej i samorzg-
dowej oraz organdw nadzoru i kontroli, ale takze
spojne, kompleksowe unormowania prawne i sta-
bilno$¢ ekonomiczna pracodawcow.



