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1. Kontrole w 2008 .

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP prze-
prowadzili kontrole u prawie 59,4 tys. pracodaw-
cow (przedsigbiorcow), na rzecz ktorych $wiadczyto
prace tacznie 3,8 min osob. Czg$¢ podmiotdéw gos-
podarczych zostata objeta ponownymi kontrolami,
w szczegoblnosci w celu sprawdzenia realizacji wcze-

$niej zastosowanych srodkéw prawnych i wyegze-
kwowania poprawy stanu przestrzegania prawa pra-
cy. Ogdlna liczba kontroli wyniosta 80,5 tys. (w 2007 r.
- réwniez 80,5 tys.). Sposrod nich, 86% zakonczyto
si¢ wydaniem decyzji lub skierowaniem wystapienia;
co trzecia kontrola skutkowata nafozeniem grzywny
w drodze mandatu lub skierowaniem do sgdu wnio-
sku o ukaranie winnych popetnienia wykroczen.

Liczba skontrolowanych zaktadow
(wg wielkosci zatrudnienia) w latach 2006-2008

Zaktady o zatrudnieniu 2008 2007 2006
1-9 pracownikéw 29 324 31657 33 827
10-49 18 405 18 206 18 125
50-249 8593 8 568 8580
250 i powyzej 3033 2858 2726
Ogotem 59 355 61289 63 258

Wykres 1. Struktura skontrolowanych zaktadéw

Zrédto: dane PIP

2. Decyzje inspektoréw pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli
naruszeniami prawa, inspektorzy pracy wydali
364,2 tys. decyzji; najwiecej z nich nadal dotyczy-
to: przygotowania pracownikdéw do pracy (m.in. szko-
len bhp, badan lekarskich, uprawnien kwalifikacyj-
nych), stanowisk i proceséw technologicznych (np.
niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy przy
wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych),
maszyn i urzgdzen technicznych (np. niewtasciwych
urzgdzen ochronnych lub ich braku).

Wsréd wydanych decyzji, 11,3 tys. nakazywa-
to natychmiastowe wstrzymanie prac w zwigzku ze

handel i naprawy
przetwoérstwo przemystowe
budownictwo

obstuga nieruchomosci
dziafalno$¢ ustugowa
transport i sktadowanie
hotele i restauracje
edukacja

ochrona zdrowia

rolnictwo i fowiectwo

pozostate

stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia zycia
badZz zdrowia pracujgcych. 4,1 tys. decyzji naka-
zywato wstrzymanie eksploatacji maszyn i urzg-
dzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powodowa-
ta bezposérednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi. Natomiast 466 decyzji zakazywato wykony-
wania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miej-
scach, w ktorych stan warunkéw pracy stanowit
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi. Wydano takze decyzje nakazujgce skiero-
wanie do innych prac 13 tys. os6b zatrudnionych
— wbrew obowigzujgcym przepisom - przy pra-
cach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecz-
nych.
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Wykres 2. Zakres przedmiotowy decyzji (w tys.)

wynagrodzenia

transport

wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie
zaplecze higienicznosanitarne
magazynowanie i sktadowanie
zagrozenia czynnikami szkodliwymi
obiekty i pomieszczenia pracy
urzgdzenia i instalacje energetyczne
maszyny i urzgdzenia techniczne
procesy technologiczne

przygotowanie do pracy

Zrédio: dane PIP

3. Decyzje nakazujgce zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci

Okregowi inspektorzy pracy wydali 42 decyzje
nakazujgce zaprzestanie prowadzenia dziatalnos-
ci bgdz dziatalnoSci okre$lonego rodzaju. Decyzje
takie sg wydawane w przypadku, gdy stwierdzo-
ne w czasie kontroli naruszenia zagrazajg zyciu
lub zdrowiu pracownikow (lub osob $wiadcza-
cych prace na innej podstawie niz stosunek pra-

60

cy, w tym oséb wykonujgcych na wtfasny rachu-

nek dziatalnos¢ gospodarcza) i majg charakter

trwaly, tzn. nie mogg by¢ usuniete przez zastoso-

wanie przez inspektora pracy nakazow dotycza-

cych jednostkowych uchybien. W$réd wydanych

decyzji:

¥y 21 nakazywato zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci;

Yy irowniez 21 nakazywato zaprzestanie prowadze-
nia dziatalnosci okre$lonego rodzaju.

Decyzje nakazujgce zaprzestanie dziatalnosci zaktadu badz dziatalnosci okreslonego rodzaju
(wg sekcji gospodarki narodowej PKD)

Wyszczegdlnienie Liczba decyzji
Przetworstwo przemystowe 26
Handel i naprawy 9
Budownictwo 2
Obstuga nieruchomosci 2
Rolnictwo i towiectwo 1
Transport, gospodarka magazynowa i fgcznosc¢ 1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1
Razem 42
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Najwigcej ww. decyzji (27) dotyczyto mikro-
przedsigbiorstw (zatrudniajgcych do 9 pracowni-
kéw). Drugg grupe pod wzgledem liczby wydanych
decyzji (12) stanowity mafe zaktady zatrudniajgce od
10 do 49 pracownikow.

Podstawg do wydania decyzji byty nastepujgce
nieprawidtowosci, niejednokrotnie tgcznie wystepu-
jace w ww. zaktadach:

— niespetnianie przez obiekty, w kitérych odbywa-
fa sie praca, wymagan dotyczgcych obiektow
budowlanych, w ktérych znajdujg sie pomiesz-
czenia przeznaczone na pobyt ludzi, w tym pod-
stawowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (m.in. praca w obiektach uzytko-
wanych niezgodnie z przeznaczeniem, 0 haruszo-
nej konstrukcji, praca w obiektach tymczasowych
0 konstrukcji typu namiotowego);

- uzytkowanie pomieszczehn nieodpowiednich do
rodzaju wykonywanych prac i liczby zatrudnio-
nych pracownikdw — gtéwnie niespetnianie wyma-
gan kubaturowo-przestrzennych, np. zbyt mata
powierzchnia pomieszczen w zaktadzie w sto-
sunku do stosowanej technologii wymagajacej
zatrudnienia okreslonej liczby pracownikow, zbyt
mata wysoko$¢ i kubatura oraz brak wentylacji
w pomieszczeniach, w ktorych wystepujg czynniki
szkodliwe dla zdrowia (rowniez o dziataniu rako-
twérczym) zwigzane z rodzajem wykonywanych
prac, a takze brak wymaganej wentylacji miejsco-
wej — stanowiskowej;

- stosowanie technologii zabronionej w przepisach
— stosowanie suchego piasku kwarcowego jako
$cierniwa do czyszczenia powierzchni.

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzili w wielu ww.
zaktadach nieprawidfowosci dotyczace uzytkowa-
nych maszyn i urzadzen technicznych. Czesto nie
spetniaty one wymagan minimalnych, a ich stan tech-
niczny wskazywat na nadmierne zuzycie eksploata-
cyjne elementdw (brak przeglagddw i remontéw). Za-
strzezenia dotyczyly takze eksploatowanych instalacji
elektrycznych. W wiekszosci zaktadow stwierdzono
rowniez brak pomieszczen higienicznosanitarnych
lub uzytkowanie pomieszczen niezgodnych z nor-
matywami.

Pracodawcy wniesli odwotania od 11 decyzji na-
kazujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci.
W jednym przypadku Okregowy Inspektor Pracy
przychylit sie do wniosku strony o zmianeg terminu
wydanej decyzji. W tym czasie pracodawca prze-
nidst dziatalno$¢ do nowo wybudowanego obiektu.
W pozostatych 10 przypadkach sprawy zostaty prze-
kazane Gtownemu Inspektorowi Pracy do rozstrzy-
gniecia. Gféwny Inspektor Pracy utrzymat w mocy
2 decyzje, pozostate zas skierowat do ponownego
rozpatrzenia. W dwoch przypadkach postepowanie
zawieszono ze wzgledu na rownolegte postepowa-
nie prowadzone przez organ nadzoru budowlanego.

U jednego pracodawcy, w wyniku przeprowadzonej
kontroli, wydano decyzje ponownie, co skutkowafo
zaprzestaniem prowadzonej przez niego dziatalnos-
ci. Kolejny pracodawca sam przeniost dziatalno$¢ do
innego obiektu. Cztery sprawy sg w toku. (stan na
dzien 31.03.2009 r.).

4. Decyzje dot. wyptaty wynagrodzenia
lub innego Swiadczenia

Oprécz decyzji dot. stanu bhp, inspektorzy
pracy wydali w roku sprawozdawczym 8,5 tys. de-
cyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen lub innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyly
naleznosci dla 82 tys. pracownikdw, na tgczng kwote
91,3 min zt.

Zrealizowanych zostato — wg stanu na dzien
31 marca 2009 r. — 5 987 decyzji (70% wydanych).
W efekcie — 50,7 tys. pracownikow (62% sposrod
objetych nakazami) otrzymato nalezne $wiadcze-
nia pieniezne na kwote ogotem 43,9 min zt (48% kwo-
ty nakazanej do wypfaty przez inspektoréw pracy).
Ponadto 101 decyzji zostato zrealizowanych czescio-
wo - 1132 pracownikow otrzymato swiadczenia na
kwote 2 min zt.

Dodatkowo, w zakresie objetym nakazami, czes¢
pracodawcéw dokonata samokontroli prawidfowosci
naliczania $wiadczen i wyptacita pracownikom kwote
46,5 tys. zt.

tgcznie wigc, w wyniku dziata inspektoréw
pracy, wyptacono pracownikom naleznosci na kwote
46 min zt.

Informacja nt. wyegzekwowanych w roku spra-
wozdawczym naleznosci pracowniczych (zaréwno
w wyniku wydanych przez inspektorow decyzji, jak
i wnioskow w wystgpieniach) zostala zawarta w roz-
dziale VI.

5. Informacja dot. prowadzenia egzekucji
administracyjnej

W zwigzku z niezrealizowaniem przez niektérych
pracodawcéw decyzji organéw PIP, w okregowych
inspektoratach pracy wszczeto 240 postepowan
egzekucyjnych. Dotyczyty one 216 pracodawcow, na
ktérych — w celu przymuszenia do wykonania obo-
wigzkow wynikajgcych z nakazow inspektorow pra-
cy — natozono grzywny w fgcznej kwocie 3 min zt.
W wyniku wszczecia postepowania egzekucyjnego,
decyzje wykonato 107 pracodawcow; 5 postepowan
zostato zawieszonych. Umorzono 132 grzywny na
kwote 991,5 tys. zt; glowng przyczyng umorzenia
byt wtasnie fakt wykonania obowigzkéw wynika-
jacych z decyzji inspektoréw pracy. W rezultacie
wszczetej egzekucji, pracodawcy wptacili 84,7 tys. zt
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z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia.
Natomiast 298,3 tys. zt z tytutu grzywien w celu przy-
muszenia zostalo $Sciggnietych za posrednictwem
urzeddw skarbowych.

6. Informacja dotyczaca skarg
- na decyzje i postanowienia
organow inspekciji pracy -
do sgdow administracyjnych

W okresie sprawozdawczym do wojewodzkich
sadow administracyjnych wniesiono 58 skarg na de-
cyzje okregowych inspektoréw pracy. Z tej liczby do
konca roku 2008 r. rozpatrzonych zostato 25 skarg
(natomiast 5 innych skarg zostato wycofanych). Pos-
tepowanie sgdowo-administracyjne wojewddzkich
sadow administracyjnych w 17 przypadkach zostato
zakonczone odrzuceniem lub oddaleniem skargi na
decyzje okregowych inspektoréw pracy. W 8 przy-
padkach sad uwzglednit skargi i uchylit zaskarzone
decyzje. Ponadto w omawianym okresie do woje-
wddzkich sgddéw administracyjnych wniesiono 15
skarg na postanowienia okregowych inspektoréw
pracy. Do konca roku 2008 wojewodzkie sady
administracyjne rozpatrzyty 12 z ww. spraw. W 10
przypadkach skarga na postanowienie Okregowego
Inspektora Pracy zostata oddalona (odrzucona). Na-
tomiast w 2 przypadkach Sad przyznat racje stronie
skarzacej.

Wojewddzkie sgdy administracyjne w 2008 roku
20 razy orzekaty w sprawach dotyczacych rozstrzy-
gniec¢ okregowych inspektorow pracy, ktére wptynety
do sadu przed 1 stycznia 2008 r. W 18 przypadkach
postepowanie dotyczyto decyzji, natomiast w 2 — po-
stanowien. W 14 sprawach dotyczgcych decyzji sad
oddalit lub odrzucit skargi; natomiast w 4 przypad-
kach skargi zostaly uwzglednione. Obie skargi na po-

stanowienia okregowych inspektorow pracy zostaty
oddalone (odrzucone).

W 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie rozpoznawat 14 skarg na decyzje i po-
stanowienia Giéwnego Inspektora Pracy oraz jed-
ng skarge na pismo dotyczgce negatywnej oceny
z egzaminu panstwowego. W siedmiu sprawach
Sad uznat racje stron skarzgcych i uchylit zaskarzo-
ne decyzje (4) lub postanowienia (3). Natomiast
w pozostatych sprawach dotyczgcych postanowien
(4) i decyzji (3) Gtéwnego Inspektora Pracy oraz
pisma dotyczgcego negatywnej oceny z egzaminu
panstwowego - skargi zostaty odrzucone (odda-
lone).

Naczelny Sgd Administracyjny rozpatrzyt 19 skarg
kasacyjnych na wyroki wojewddzkich sgdéw admi-
nistracyjnych (wydane w wyniku skarg na decyzje
PIP). W 10 przypadkach skargi zostaly wniesione
przez okregowych inspektorow pracy. W 3 z nich
Naczelny Sad Administracyjny uznat zarzuty skargi
kasacyjnej i uchylit rozstrzygniecia WSA. Natomiast
w 2 uchylit wyroki tylko w czesci dotyczgcej kosztow.
Pozostate skargi okregowych inspektoréw pracy
zostaty oddalone. Natomiast sposrdéd 9 skarg pra-
codawcow tylko 2 zostaty uwzglednione — w pozo-
stalych przypadkach NSA skargi kasacyjne odrzucit
(oddalit).

7. Wystapienia inspektoréw pracy

W 2008 r. inspektorzy pracy skierowali do praco-
dawcow 53,6 tys. wystgpien zawierajgcych 304,7 tys.
wnioskéw o usuniecie stwierdzonych nieprawidto-
WOSCi.

Dominowaty wnioski dotyczgce nieprawidfowosci
przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy
(81%) oraz czasu pracy (16%).

Wykres 3. Zakres przedmiotowy wnioskéw w wystgpieniach (w tys.)

urlopy pracownicze

legalnos¢ zatrudnienia

wynagrodzenie za prace

przygotowanie pracownikéw do pracy

czas pracy

nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy

Zrédto: dane PIP
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Kontrola realizacji wnioskow zawartych w wys-
tgpieniach wykazata do$¢ wysokg skutecznosc
tego $rodka prawnego; pracodawcy wykonali bo-
wiem ok. 72% wnioskow (wg stanu na dzien 31 mar-
ca 2009r.).

Inspektorzy pracy skierowali takze 50 wystg-
pien do jednostek nadrzednych nad zaktadami pracy
oraz innych podmiotéw. Wnioski zawarte w wystg-
pieniach — podobnie jak w latach ubiegtych — doty-
czyly przede wszystkim zapewnienia podlegtym jed-
nostkom organizacyjnym $rodkéw finansowych na
wyptate naleznych pracownikom $wiadczen pieniez-
nych ze stosunku pracy (w tym odpowiednich dodat-
kéw do wynagrodzen), terminowego udzielania urlo-
péw wypoczynkowych, przeciwdziatania przejawom
mobbingu, zweryfikowania postanowieh wewnatrzza-
ktadowych zrédet prawa pracy mniej korzystnych niz
powszechnie obowigzujgce przepisy, zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy m.in.
poprzez wprowadzenie w podmiotach, dla ktérych
jest to wymagane przepisami, statej, zinstytucjonali-
zowanej obstugi w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz doprowadzenia stanu technicznego
obiektéw do wymogow okreslonych w przepisach
bhp.

8. Wystgpienia okregowych
inspektorow pracy

Okregowi inspektorzy pracy skierowali w okresie
sprawozdawczym 7 wystapien do organéw samorza-
du terytorialnego. Zagadnienia bedace przedmio-
tem wnioskéw zawartych w ww. wystgpieniach do-
tyczyty m.in. wyptaty wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen pracownikom podlegtych jednostek, pro-
wadzenia dokumentacji pracowniczej, przeprowa-
dzania profilaktycznych badan lekarskich, proble-
matyki mobbingu i dyskryminacji, a takze kwestii
zagrozen dla zdrowia i zycia wystepujgcych w Sro-
dowisku pracy.

9. Wystagpienia
Giéwnego Inspektora Pracy

Zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w art. 117
Pkt 8 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, w 2008 r.
Giowny Inspektor Pracy skierowat do Ministra Edu-
kacji Narodowej wystgpienie wskazujgce na zasad-
no$¢ rozwazenia zmian w programach nauczania
w szkotach rolniczych, poprzez wprowadzenie od-
rebnego przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w rolnictwie. Nauczanie przedmiotu
~bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie”, ujetego
w programach technikum i zasadniczej szkoty rolni-

czej, przynosifo w przeszio$ci oczekiwane efekty
praktyczne. Mtodziez zdobywata niezbedng wiedze
i umiejetnosci jej wykorzystywania w codziennych
pracach w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

Obecnie zagadnienia bhp przy pracach rolnych
nie sg nauczane w ramach jednego przedmiotu,
lecz uwzgledniane w programach nauczania wielu
przedmiotow i omawiane w roznym zakresie i wy-
miarze.

Ustosunkowujgc sie do ww. wystapienia, Minister
Edukacji Narodowej uznat, ze propozycja ustanowie-
nia odrebnego przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie bedzie mozliwa do roz-
wazenia dopiero za kilka lat, bowiem analiza biezg-
cej sytuacji nie uzasadnia koniecznosci wprowadze-
nia zmian.

10. Wykroczenia

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspekto-
rzy PIP ujawnili 79 161 wykroczen przeciwko prawom
pracownika, tj. 0 2,6 tys. (3%) wigcej niz w 2007 r.

Konsekwencjg ujawnienia wykroczen byfo ukara-
nie sprawcoéw grzywng w drodze mandatu karnego
(co dotyczyto 52 434 wykroczen), skierowanie wnio-
skéw o ukaranie do sgdéw grodzkich (w przypadku
15 533 wykroczen), oraz zastosowanie srodkow wy-
chowawczych (wobec sprawcow 11 194 wykroczen).

Najwyzszy wzrost odnotowano w zakresie wykro-
czen dotyczacych legalnosci zatrudnienia (w 2007 r.
—3492, w 2008 r. — 6 648), co wynika z faktu, iz ana-
lizowany okres byt pierwszym petnym rokiem obo-
wigzywania przepiséw, na mocy ktorych Panstwo-
wa Inspekcja Pracy zyskata uprawnienia do scigania
wykroczen wymienionych w art. 119-123 ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Sposréd najczesciej ujawnianych wykroczen, od-
notowano ponadto wzrost liczby naruszen przepisow
dotyczacych stosunku pracy — o 6%, przygotowania
do pracy oraz stanowisk i procesow pracy o 4%,
wynagrodzenia za prace — o0 2,5%. Zmalata nato-
miast liczba wykroczen zwigzanych z urlopami wypo-
czynkowymi — 0 16%, czasem pracy — 0 7%, obstugg
maszyn i urzadzen technicznych — 0 2% i czynnikami
szkodliwymi i ucigzliwymi— 0 1,5%.

Mandaty sg najczesciej stosowang przez in-
spektorow pracy sankcjg wobec sprawcow wykro-
czen — zostaly zastosowane w ponad 60% ogétu
podjetych postepowan w sprawach o wykroczenia
i dotyczyty gtownie naruszen przepisow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ukaranie sprawcy
wykroczenia mandatem karnym stanowi najszybszy
sposo6b reakcji na ujawnione nieprawidtowosci.
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Wykres 4. Zakres przedmiotowy wykroczen przeciwko prawom pracownika (w tys.)

urlopy pracownicze

urzgdzenia i instalacje energetyczne

czynniki szkodliwe i ucigzliwe

stosunek pracy

maszyny i urzadzenia techniczne

stanowiska i procesy pracy

legalnos¢ zatrudnienia

czas pracy

wynagrodzenie za prace

przygotowanie do pracy

Zrédto: dane PIP

Inspektorzy pracy ukarali sprawcéw wykroczen
grzywnami w drodze 19 629 mandatéw karnych na
taczng kwote ponad 24 min zi, tj. 0 5,5 min zt wiecej
niz w 2007 r. Srednia wysoko$é mandatu wynio-
sta1 230 zt, czyli 0 359 zt (ponad 40 %) wiecej niz w ro-
ku 2007.

Do sgdow grodzkich inspektorzy skierowali 5 074
wnioski o ukaranie, czyli o ponad 40% wigcej niz
w roku 2007. Wzrost liczby skierowanych wnioskéw
wynika gtéwnie z rozszerzenia kompetencji PIP
0 kwestie zwigzane z kontrolg legalnosci zatrudnie-
nia i $ciganiem sprawcow wykroczen okreslonych
w art. 119-123 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, w przypadku ktdrych przepisy nie
przewidujg stosowania postgpowania mandatowego.

Wedtug stanu na dzien 31.03.2009 r., sagdy wydaty
rozstrzygniecia w 4 404 sprawach, z czego w 4 179
przypadkach orzeczono karg grzywny (w tym 3 652
w formie wyrokéw nakazowych), a 74 osoby ukarano
karg nagany.

tgczna kwota orzeczonych przez sady kar grzyw-
ny wyniosta 7 866 533 zi, ksztaltujac przecigtng wyso-
koS¢ grzywny na poziomie 1882 zt.

W stosunku do 63 o0sob sgdy, uznajgc spraw-
cow winnymi popetnienia zarzucanych im czynow,
odstgpity od wymierzenia kary, a 59 — uniewinni-
ty. W 29 przypadkach wydane zostafo orzeczenie
0 umorzeniu postgpowania.

W pordwnaniu do roku 2007 odnotowano wzrost
sredniej kwoty grzywny orzekanej przez sady -

14 16 18 20

0458 zt (z 1424 zt do 1 882 zt, tj. o ponad 30%). Stan
taki nalezy wigza¢ z podniesieniem, w drodze no-
welizacji Kodeksu pracy (poczawszy od dnia 1 lipca
2007 r.), wysokosci kar grozacych sprawcom wykro-
czen przeciwko prawom pracownika.

Sposréd rozstrzygnie¢ sgdowych ponad 85%
stanowity wyroki nakazowe. Swiadczy to o wiasciwym
przygotowaniu przez inspektoréw pracy materiatu
dowodowego, zatgczanego do wniosku o ukaranie,
wskazujgcego na okolicznosci popetnienia wykro-
czenia i wine sprawcy. Gtéwne zalety tego trybu
orzekania to szybko$¢ postepowania nakazowego
i mniejsze koszty procesowe, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu stronom mozliwosci zaskarzenia
wydanego wyroku.

W 2008 roku od orzeczen sgadéw wniesiono
ogotem 563 srodki zaskarzenia. W wyniku rozpatrzo-
nych apelacji od wyrokéw, utrzymano w mocy 25
orzeczenh, 5 zmieniono, 2 postgepowania umorzono,
w 13 przypadkach sady uznaty sprawcéw wykro-
czeh winnymi popetnienia zarzucanych im czy-
néw, odstepujgc jednoczesnie od wymierzenia kary,
a 7 spraw zostato przekazanych do ponownego roz-
patrzenia. Po rozpatrzeniu sprzeciwow od wyrokow
nakazowych 189 sprawcéw wykroczen ukarano
grzywnami na tgczng kwote 260 285 zt, w stosunku
do 8 sprawcow sady orzekly kare nagany, 14 oséb
uniewinniono, w 10 przypadkach sad odstgpit od
wymierzenia kary, a 10 postepowan zostato umo-
rzonych.
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Wobec 7 312 sprawcéw wykroczen inspektorzy
pracy zastosowali srodki oddziatywania wychowaw-
czego w postaci pouczen, ostrzezen lub zwrdcenia
uwagi; jest to o ponad poftowe wiecej niz w 2007 r.
W wiekszosci przypadkow dotyczyly one praco-
dawcoéw, u ktérych kontrole przeprowadzano po raz
pierwszy, a charakter ujawnionych wykroczeh oraz
fakt podjecia natychmiastowych dziatan zmierzaja-
cych do przywrocenia stanu zgodnego z prawem
wskazywal, iz zastosowanie $rodka wychowawcze-
go bedzie wystarczajgce dla trwatego wyelimino-
wania stwierdzonych naruszen. Nalezy dodac, ze
w analizowanym okresie najwigkszg ilos¢ srodkéw
wychowawczych inspektorzy pracy zastosowali wo-
bec pracodawcéw, ktérzy dopuscili sie drobnych
uchybien z zakresu bhp, a takze wobec osob, kto-
re nie powiadomity w terminie powiatowych urze-
dow pracy o podjeciu zatrudnienia, mimo figurowania
w rejestrze osob bezrobotnych.

11. Zawiadomienia prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
oraz wspoétpraca z prokuraturg i sgdami

W 2008 roku inspektorzy pracy skierowali do or-
ganow prokuratury 1 114 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

W wyniku wniesionych zawiadomien wszczegto
i nadal toczy sig 255 postgpowan; w 140 przypad-
kach prokuratura odméwita wszczecia postepowa-
nia; 290 postepowan umorzono; do sgdu skierowa-
nych zostato 101 aktow oskarzenia.

Inspektorzy pracy ztozyli 168 zazalen na decy-
zje prokuratury dotyczgce zawiadomien wniesionych
w 2008 r., w tym: 70 — na postanowienie o umorze-
niu postepowania, 59 — na postanowienie o odmo-
wie wszczecia postgpowania oraz 38 zazalen na
brak informacji o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postgpowania mimo uptywu 6 tygodni od skierowa-
nia zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu prze-
stepstwa i 1 — na postanowienie o zawieszeniu pos-
tepowania. Sposrdd wniesionych zazalen, 23 zostaly
uwzglednione, 47 nie uwzgledniono, a 98 jest nadal
rozpatrywanych.

W wyniku skierowanych 101 aktéw oskarzenia,
sady do konca 2008 r. uznaty 14 oskarzonych win-
nymi popetnienia zarzucanych im czynow, skazujgc
ich na kare grzywny (11 osob) oraz karg pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
(2 osoby), a wobec jednego oskarzonego zapadt wy-
rok uniewinniajacy.

Ponadto sgdy zakonczyty 91 postepowan wsz-
czetych na podstawie zawiadomien skierowanych
w latach ubiegtych, skazujgc 16 oséb na kare poz-
bawienia wolnosci w zawieszeniu, 11 —na kare grzyw-
ny. W jednym przypadku sgd wymierzyt kare ograni-

czenia wolnosci, a 1 osobe uniewinniono. Umorzo-
nych zostato 7 postgpowan, w tym 5 warunkowo.
35 utrzymano w mocy, pozostate uchylono i przeka-
zano do ponownego rozpatrzenia.

Sposréd wniesionych do prokuratury zawiado-
mien, nadal najwigkszg grupe (40%) stanowity
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 225 § 2 Kk, polegajgcego
na udaremnianiu lub utrudnianiu inspektorom pra-
cy wykonania czynnosci stuzbowych, a w nastepne;j
kolejnosci — przestepstwa z art. 218 § 1 Kk, polegaja-
cego na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw
pracownikow wynikajgcych ze stosunku pracy (24%)
oraz przestepstw z art. 270 i 271 Kk, {j. falszowania
dokumentéw i poswiadczania nieprawdy (18%).

Liczba zawiadomien skierowanych przez inspek-
toréw pracy w 2008 r. wzrosta o ponad 13% w sto-
sunku do roku poprzedniego. W 2008 r. prokura-
tury czedciej niz w 2007 r. umarzaty postepowanie
(w 2007 r. — umorzono co 14. postepowanie, a w
2008 r. - co 8.). Najczestszg podstawg umorzenia
postepowania bylo uznanie przez prokurature, iz
czyn sprawcy nie wyczerpuje ustawowych znamion
czynu zabronionego lub — ze dowody, jakie zgroma-
dzit inspektor pracy, nie sg wystarczajgce do spo-
rzgdzenia aktu oskarzenia. Czesciej réwniez proku-
ratury odmawialy wszczecia postepowania (w 2007 .
- 8% zawiadomien, w 2008 r. — 13%). Najwiecej
postanowien w tym zakresie dotyczylo przestepstw
z art. 225 § 2 Kk. Uzasadnieniem tego rodzaju roz-
strzygnie¢ prokuratorow byfo najczesciej uznanie,
iz zachowania pracodawcow polegajgce na nie-
stawianiu sie na wezwania inspektoréw pracy badz
niedostarczaniu dokumentacji pracowniczej nie wy-
petniajg ustawowych znamion przestepstwa. Po-
wazng przeszkode we wnoszeniu Srodkow zaskar-
zenia przez inspektordw pracy stanowi fakt, iz posta-
nowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia, czy tez
0 jego umorzeniu, zgodnie z brzmieniem art. 325e
§ 1 Kpk, nie wymagajg sporzadzenia uzasadnienia.
Stad tez wniesienie zazalenia jest trudne, bowiem
nie wiadomo, jakie konkretnie przestanki zdecydo-
waty o podjeciu okreslonego rodzaju decyzji przez
prowadzgcego postgpowanie prokuratora. Prawo
karne za$ nie przewiduje dla strony postepowa-
nia — uprawnienia do zgdania sporzgdzenia uzasad-
nienia na pismie w przypadku wydania ww. rozstrzy-
gniecia.

Tak jak w latach poprzednich, na wniosek pro-
kuratury inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole,
informowali o ich wynikach oraz przekazywali doku-
mentacje pokontrolng. Kontrole te dotyczyty m.in.
ustalenia okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciez-
kich i zbiorowych wypadkow przy pracy. Dokumenta-
cja za$ wykorzystywana byta przez organa prokuratu-
ry w trwajgcych postepowaniach karnych.
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W ramach biezgcej wspoipracy z organami pro-
kuratury inspektorzy pracy wystepowali jako Swiadko-
wie w postepowaniach przygotowawczych.

Wspétpraca z sgdami, poza wspolnymi szkole-
niami, polegata gtéwnie na udziale inspektoréw pra-
cy w rozprawach w charakterze Swiadkéw. Ponadto
inspektorzy przekazywali sgdom pracy posiadang
dokumentacje pokontrolng wykorzystywang jako do-
wéd w toczacych sig postepowaniach. Organizowa-
no takze cykliczne spotkania i instruktaze dotyczace
metodyki $cigania przestepstw i zabezpieczania
dowoddw.

Odbywaly sie spotkania kierownictwa okrego-
wych inspektoratow pracy z przedstawicielami or-
ganow prokuratury, sfuzace wymianie informacji na
temat prowadzonych postgepowan oraz wyjasnieniu
pojawiajgcych sie w praktyce problemdw.

12. Skargi i wnioski

W roku sprawozdawczym do organdéw Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wptyneto ogotem 34,1 tys. skarg
(wraz z wnioskami o przeprowadzenie kontroli), czyli
0 40% wiecej niz w 2007 roku.

Podmioty, ktére najczesciej skiadaty skargi, to
pracownicy i byli pracownicy, gdyz od nich pocho-
dzito az 65% wszystkich pism skargowych, ktdre
wptynety w 2008 r. do organdw Panstwowej Inspek-
cji Pracy (29% pism ztozyli pracownicy, a 36% byli
pracownicy). Od zwigzkow zawodowych wplynefo
4% ogolnej liczby skarg, a 11% zlozonych zostato

anonimowo. Po zbadaniu skarg inspektorzy uznali,
Ze 63% byto zasadnych badz cze$ciowo zasadnych.

Nadal najliczniej kierowano do PIP skargi, ktérych
przedmiotem byly wynagrodzenia i inne Swiadczenia
pienigzne (36% ogoétu skarg). Zgtoszone nieprawi-
dtowosci najczesciej dotyczyty: niewyptacenia wyna-
grodzenia lub opdznien w wyptacie, niewyptacenia
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
oraz niewypfacenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Drugg co do liczebnosci grupe problemoéw poja-
wiajgcych sie w skargach stanowity kwestie dotycza-
ce nhawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
(20%), gtownie — niepotwierdzania rodzaju i warunkdw
umowy na pismie, niewydawania Swiadectw pracy
lub btedow w ich tresci, nieprawidtowosci zwigzanych
z wypowiadaniem umoOw o prace oraz niezgodnosci
rodzaju umowy z charakterem wykonywanej pracy.

W wielu skargach wskazywano réwniez na na-
ruszenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy
(14%). Pracownicy skarzyli sie gtéwnie na niedo-
petnianie obowigzku przeprowadzania szkolen z za-
kresu bhp, dopuszczanie do pracy oséb nieposiada-
jacych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na danym stanowisku, na
braki w srodkach ochrony osobistej, odziezy i obuwiu
roboczym oraz $rodkach higieny osobistej. Skarzacy
réwnie czesto zgtaszali niezgodny z wymogami bhp
stan pomieszczen pracy, urzadzen, instalacji i ma-
szyn, jak rowniez niezapewnienie w okresie zimowym
odpowiedniej temperatury pomieszczeh pracy oraz
niewydawanie positkdéw i napojéw profilaktycznych.

Wykres 5. Struktura przedmiotowa zgtaszanych skarg

Zrédto: dane PIP

Nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy (12%)
stanowity takze znaczacy odsetek problemow w skar-
gach zgtaszanych do PIP. Sygnalizowane naruszenia
najczesciej dotyczyty: zatrudniania pracownikow po-
wyzej dopuszczalnej liczby godzin przecigtnie w ty-
godniu i powyzej przecigtnie 5 dni w tygodniu, braku
lub nierzetelnego powadzenia ewidencji czasu pracy,
zatrudniania w czasie pracy przekraczajagcym dzienny
wymiar, niezapewnienia obowigzkowego odpoczyn-

wynagrodzenie i inne $wiadczenia pienigzne
nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy
bezpieczenstwo i higiena pracy

czas pracy

legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j

dyskryminacja oraz mobbing
urlopy

pozostate

ku dobowego. Doda¢ nalezy, ze pracownicy czesto
podnosili w skargach problem nieodzwierciedlania
w dokumentacji faktycznie przepracowanego czasu
pracy, ze wzgledu na prowadzenie przez pracodawce
podwadjnej ewidencji.

Zarzuty w zakresie nieréwnego traktowania pra-
cownikéw najczesciej dotyczyly dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia i niepetnosprawnos¢,
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wymiar czasu pracy, przynalezno$¢ zwigzkows, a w
mniejszym stopniu ze wzgledu na ptec.

Poréwnanie zarzutéw zawartych w skargach po-
zwala na stwierdzenie, ze ich proporcje na przestrzeni
kolejnych okreséw sprawozdawczych zmieniajg sie
raczej nieznacznie. Takie same pozostajg rowniez
przyczyny powstawania nieprawidtowosci: nieznajo-
mos¢ przepisdw prawa przez pracodawcow lub oso-
by dziatajgce w ich imieniu, niestabilna kondycja fi-
nansowa pracodawcow, a w niektérych przypadkach
- Swiadome naruszanie uprawnien pracowniczych,
szczegolnie widoczne w przypadku nierzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy.

Jak juz zaznaczono, liczba skarg zgfoszonych
do organow Panstwowej Inspekcji Pracy w 2008 r.
znaczgco wzrosta w stosunku do lat poprzednich
(25,8 tys. skarg w 2006 r., 24,4 tys. — w 2007 r. oraz
34,1 tys. — w roku sprawozdawczym), co wskazuje na
skale probleméw w sferze ochrony pracy. Oznacza

to potrzebe kontynuowania zaréwno dziatan kontro-
Inych, jak i prewencyjnych, w tym polegajgcych na
szkoleniach i poradnictwie prawnym.

13. Porady prawne i techniczne

W okresie sprawozdawczym udzielono tgcznie
1340,8 tys. porad, w tym 1 087,8 tys. — prawnych
(81%) i 253 tys. — technicznych (19%).

Najliczniejszg grupe oséb, ktdra zgtaszata sie po
porady do przedstawicieli PIP stanowili pracownicy;
tacznie udzielono im 60% sposrod wszystkich porad.
Kolejng co do wielkosci grupe 0sob zainteresowanych
uzyskaniem informacji 0 obowigzujgcych przepisach
stanowili pracodawcy (31% ogoétu porad). Zwigzkom
zawodowym udzielono 2% ogolnej liczby porad. Po-
zostalym podmiotom (m.in. spofecznym inspektorom
pracy, stronom umow cywilnoprawnych czy tez rolni-
kom indywidualnym) udzielonych zostato 7% porad.

31%

Zrédto: dane PIP.

Wykres 6. Struktura podmiotéw zgtaszajgcych sie po porady

pracownicy

pracodawcy

zwigzki zawodowe

pozostali

Wykres 7. Struktura przedmiotowa udzielanych porad

Zrédto: dane PIP

Sposrod ogolnej liczby porad 7,6 tys. zostato
udzielonych na pismie, natomiast 5,5 tys. stano-
wity odpowiedzi na pytania przesytane drogg elek-
troniczna.

nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy
wynagrodzenia i inne swiadczenia pienigzne

Czas pracy

urlopy

uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem
oraz uprawnienia mtodocianych

bezpieczenstwo i higiena pracy
dyskryminacja oraz mobbing
wypadki przy pracy

inne

Porady nadal najczesciej dotyczyly proble-
matyki stosunku pracy, wynagrodzenia za prace
i innych éwiadczen pienieznych, czasu pracy oraz
urlopdw.
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W kwestii nawigzywania i rozwigzywania stosun-
ku pracy (28% wszystkich porad udzielonych
w 2008 r) tematami porad byly glownie: rodzaje
umow o prace, przeksztatcanie umoéw terminowych
W umowy na czas nieokreslony, wypowiedzenie umo-
wy o prace (kiedy wymagane jest uzasadnienie ta-
kiego wypowiedzenia oraz terminy i tryby wypowie-
dzen, zasady doreczania wypowiedzenia), okresy
ochrony trwatosci stosunku pracy, tres¢ i sposéb
wydawania $wiadectw pracy, roznica miedzy umowg
0 prace a umowg cywilnoprawna.

Porady dotyczgce naleznosci pienigznych (19%)
dotyczyty m.in. prawidfowego ustalenia wynagro-
dzenia, prawnych mozliwosci egzekwowania nie-
wypfaconych wynagrodzen, terminu i sposobu wy-
ptaty wynagrodzenia, w tym wyptaty tzw. trzynastki,
sposobu dokonywania i wysokosci dopuszczalnych
potracen, obliczania wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych, wyptat dodatku za prace
w niedziele i Swieta oraz w porze nocnej, wypfat
odpraw emerytalno-rentowych oraz odpraw z tytutu
zwolnienia z pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownika, wyptat wynagrodzenia za okres choroby.

Odnosnie porad z zakresu czasu pracy (15%)
nalezy wymieni¢ m.in. takie zagadnienia, jak wptyw
Swieta na wymiar czasu pracy, zakaz pracy w $wie-
ta w placowkach handlowych, odpoczynek dobowy
i tygodniowy, doba pracownicza, dopuszczalnos¢
pracy w godzinach nadliczbowych, rekompensaty
w zamian za prace w széstym dniu tygodnia, czas
pracy kierowcdw, czas pracy w ochronie zdrowia,
formy ewidencji czasu pracy oraz pracy w rownowaz-
nym systemie czasu pracy.

W  przypadku problematyki urlopowej (11%)
dominowaly porady dotyczace nabycia prawa do
pierwszego i kolejnych urlopdw, wymiaru urlopu dla
pracownikow zatrudnionych na czg$¢ etatu oraz
pracownikow mtodocianych, udzielania urlopu w réz-
nych systemach czasu pracy, urlopu na zadanie
oraz sposobu obliczania wynagrodzenia za okres
urlopu.

WSsrdd porad z zakresu uprawnien pracowniczych
zwigzanych z rodzicielstwem dominowaty gtownie za-
gadnienia dotyczgce wymiaru urlopu macierzynskie-
go i wychowawczego oraz ochrony stosunku pracy
kobiet w cigzy.

Porady nt. uprawnien pracownikéw mtodocia-
nych dotyczyty rodzajéow umoéw zawieranych z nimi,
urlopdw i czasu pracy.

Odnosnie poradnictwa z dziedziny bezpieczen-
stwa i higieny pracy wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim porady dotyczgce szkolen z zakresu bhp, za-
plecza higienicznosanitarnego, badan profilaktycz-
nych, utworzenia palarni, ogrzewania pomieszczen
pracy, zaopatrzenia pracownikow w odziez i obu-
wie robocze oraz dostarczania napoi i positkéw
regenerujgcych, a takze zasad organizacji miejsca
pracy.

Porady obejmujgce problematyke mobbingu do-
tyczyty gtdéwnie jego definicji oraz kryterium dfugosci
trwania zachowan wywotujgcych to zjawisko. Nato-
miast porady z zakresu dyskryminacji w zatrudnieniu
dotyczyty przede wszystkim sposoboéw dochodzenia
odszkodowan z tego tytutu.

W kwestii wypadkéw przy pracy dominujgcymi
tematami byty zasady i tryb prowadzenia postepo-
wania powypadkowego, terminy sporzgdzania pro-
tokotow powypadkowych oraz sposéb dochodzenia
roszczen odszkodowawczych.

Pozostate porady dotyczyty m.in. uktadéw zbio-
rowych pracy, uprawnien zwigzkéw zawodowych,
przyznawania $wiadczen z zakiadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, odpowiedzialnosci materialnej
pracownikéw, zwolnien grupowych, usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy.

Nalezy wskazac, iz liczba porad utrzymuje sie
w ostatnich latach na zblizonym poziomie. W 2008 ro-
ku udzielono ich 1 340,8 tys.; w 2007 r. — 1 356,5 tys.;
w2006 r. — 1 337,5 tys.

Przytoczone powyzej dane wskazujg, ze ciggle
istnieje bardzo duze zapotrzebowanie spoteczne na
poradnictwo prawne swiadczone przez specjalistow
Panstwowej Inspekcji Pracy. Podobnie jak w latach
poprzednich, nieodptatna pomoc prawna byta po-
trzebna przede wszystkim pracownikom i pracodaw-
com — wiascicielom matych firm, ktorzy nie posiadajg
wyspecijalizowanych stuzb kadrowych oraz ktorych
nie sta¢ na korzystanie z ustug wyspecjalizowanych
kancelarii prawnych.

Porady prawne i techniczne z pewnoscig przy-
czyniajg sie do ograniczenia liczby nieprawidfowosci
w sferze ochrony pracy oraz majg istotny wptyw na
ksztattowanie $wiadomosci i kultury prawnej obywa-
teli. Dotychczasowa praktyka wskazuje nadal na nie-
wysoki poziom znajomos$ci przepiséw prawa pracy,
co w konsekwencji przesgdza o koniecznosci dalsze-
go rozwijania przez PIP bezptatnego poradnictwa.

14. Rejestracja zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy

W roku sprawozdawczym do Panstwowej Inspek-
cji Pracy wptyneto 200 wnioskéw o rejestracje ukfa-
déw zbiorowych pracy i 1 950 wnioskow o rejestracje
protokotéw dodatkowych.

Odsetek wnioskow pozostawionych bez rozpa-
trzenia wyniost 6,7% (w 2007 r. — 8,2%). Najczestszy-
mi przyczynami odmowy rozpatrzenia wnioskow byty:
nieuwzglednienie w ich tresci informacji wymaganych
przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania w sprawie rejestracji ukfaddw zbioro-
wych pracy, prowadzenia rejestru ukfadow i akt reje-
strowych oraz wzordw klauzul rejestrowych i kart reje-
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strowych (m.in. pominiecie danych o dacie i miejscu
zawarcia ukfadu, informacji o spetnianiu przez strony
warunkéw wymaganych do zawarcia uktadu, zakresu
obowigzywania uktadu, liczby pracownikéw objetych
uktadem); niedotgczenie do wnioskéw odpowiednich
dokumentéw (np. petnomocnictw, wyciggéw ze sta-
tutébw organizacji zwigzkowych, aktualnych odpiséw
z KRS, dokumentéw potwierdzajacych zaprzesta-
nie dziatalnosci przez organizacje zwigzkowa); a tak-
Ze nieztozenie odpowiedniej liczby egzemplarzy ukta-
du. Poza brakami formalnymi wnioskow o rejestracje
uktadow i protokotéw dodatkowych — strony uktadu
niejednokrotnie nie dopetnialy obowigzku zgtoszenia
informacji dotyczacych uktadu, przede wszystkim

0 zmianie nazwy stron uktadu, rozwigzaniu organiza-
cji zwigzkowej bedacej jego strong oraz wstgpieniu
organizacji zwigzkowej w prawa i obowigzki strony
uktadu. Braki te uzupetniane byty dopiero w wyniku
interwencji inspekcji pracy, zwykle przy sktadaniu
kolejnych wnioskow o rejestracje uktadu/protokotu.

Wzrést nieco odsetek uktaddw i protokotow
dodatkowych (z 9,2% w 2007 r. do 9,7% w 2008 r.)
zawierajgcych postanowienia niezgodne z prawem.
Natomiast na poziomie zblizonym do roku poprzed-
niego ksztattowal sie odsetek odmoéw rejestracii
uktadow, porozumien o stosowaniu uktadu i proto-
kotow — w stosunku do liczby wnioskéw o rejestracje
(ok. 2,6%).

Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Uklady zbiorowe pracy Protokoly | Porozumienia
Whioski 6tem Informacje
Og nowe przeksztatcone dodatkowe art. 241") ]
wplyw 2746 199 1 1950 5 591
zwrot wnioskéw do
rozpatrzenia 185 21 110 1 53
zarejestrowano lub
wpisano do rejestru 2395 154 1 1732 4 504
odmowy rejestraciji 55 7 48 -
uktady i protokoty
zawierajgce postanowienia 210 59 151 -
niezgodne z prawem

W 3 przypadkach strony odwotaty si¢ od odmowy
rejestracji do sadu; w jednym — sgd pracy oddalit
odwotanie, w drugim stwierdzit zgodnos¢ protokotu
dodatkowego z prawem (w zwigzku z tym okregowy
inspektor pracy wniost apelacje), a jedna sprawa nie
zostata jeszcze rozstrzygnieta. Ponadto zostato roz-
patrzone odwotanie od odmowy rejestraciji dokonane;j
w 2007 r. — sad je oddalit.

W okresie sprawozdawczym w 2 przypadkach
wystgpiono do organu rejestrujgcego (w trybie
art. 241" § 5' Kp.) z zastrzezeniem, iz zarejestro-
wany uktad zostat zawarty z naruszeniem przepiséw
0 zawieraniu uktadow. W 1 przypadku przeprowa-
dzone przez organ rejestrujgcy postepowanie wy-
jasniajgce potwierdzito zasadno$¢ zgtoszonego za-
strzezenia, w wyniku czego uktad zostat wykreslony
z rejestru; w drugim przypadku zastrzezenie okazato
sie nieuzasadnione.

Od 2003 r. sukcesywnie maleje liczba zarejestro-
wanych uktadéw. Sposrdd zarejestrowanych w roku
sprawozdawczym 155 zakfadowych ukfadow zbio-
rowych pracy, 116 zostato zawartych po rozwigzaniu
poprzedniego uktadu, a pozostafe tj. 39 — u praco-
dawcow nieobjetych dotychczas uktadem.

Zarejestrowane w 2008 r. zaktadowe uktady zbio-
rowe pracy objely ogétem 62,8 tys. pracownikow.
Najwiecej uktadéw zawarto dla pracownikéw zatrud-

nionych w przetworstwie przemystowym (61 uktadow
dot. fgcznie prawie 35 tys. pracownikow).

Regulacja ukltadowg obejmowano z reguly
wszystkich pracownikow zatrudnionych przez pra-
codawcéw bedgcych strong ukfadow, z wyjatkiem
pracownikow zarzadzajgcych zaktadem w imieniu
pracodawcy oraz gtéwnych ksiegowych — w zakresie
warunkéw wynagradzania za pracg. Spod regulaciji
uktadowej wytaczano réwniez pracownikow mtodo-
cianych zatrudnionych w celu nauki zawodu.

Zgtoszone do rejestracji uktady zawieraly przede
wszystkim postanowienia dotyczgce wynagradzania
za prace oraz przyznawania pracownikom innych
Swiadczen zwigzanych z pracg. Rzadziej regulowa-
ne byly kwestie dotyczgce czasu pracy, urlopow
czy bezpieczenstwa i higieny pracy. Zamieszczane
w uktadach postanowienia obligacyjne okreslaty
najczesciej sposéb rozwigzywania kwestii spornych
na tle stosowania uktadu oraz dokonywania wspol-
nej interpretacji ukfadu. Zagadnieniem czesto re-
gulowanym w ukfadach byta dziafalnos¢ socjalna,
okreslano rowniez wysoko$¢ odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych.

Utrzymuije sie tendencja do ograniczania korzyst-
niejszych regulacji ukiadowych, co jest widoczne
w ukiadach zawieranych po rozwigzaniu obowigzu-
jacego poprzednio. Dotyczy to zwtaszcza $wiadczen
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pienieznych i polega najczesciej na zmniejszeniu
podstawy nagrod jubileuszowych, wysokosci odpraw
emerytalnych i rentowych, réznicowaniu wysokosci
podstawy obliczania nagrod jubileuszowych w za-
leznosci od okresu zatrudnienia u pracodawcy be-
dacego strong uktadu i u innych pracodawcow. Nie-
mniej jednak, w 134 uktadach przewidziano prawo
do nagréd jubileuszowych, a w 125 — prawo do ko-
rzystniejszych, niz wynikajace z przepisow, odpraw
emerytalno — rentowych. Ponadto w uktadach regu-
lowano prawo do roznego rodzaju premii, hagrdd,
dodatkow, zarowno tych wynikajacych z Kodeksu
pracy, ustalajgc je niekiedy na poziomie wyzszym
niz to wynika z przepiséw (np. dodatek za prace
w porze nocnej — w 39 ukfadach, w godzinach nad-
liczbowych — w 27 uktadach, w niedziele i $wieta —
w 28 uktadach), jak i do dodatkéw nieprzewidzia-
nych powszechnie obowigzujgcymi przepisami (np.
dodatek stazowy, funkcyjny, za prace w warunkach
szkodliwych dla zdrowia i szczegbélnie ucigzliwych,
brygadzistowski).

Zakres uprawnien pracowniczych ustalony w ukta-
dach jest zalezny od kondycji finansowej praco-
dawcy. Stad tez niektdre z uktadéw przewidywaty
$wiadczenia niewiele odbiegajgce na korzys¢ od po-
ziomu okreslonego przepisami Kodeksu pracy, inne
gwarantowaty pracownikom, a czesto cztonkom ich
rodzin, roznego rodzaju $wiadczenia i uprawnienia
(np. prawo do opieki medycznej, pokrycie przez
pracodawcéw wydatkow na rzecz grupowego ubez-
pieczenia pracownikow, wprowadzenie gwarancji
zatrudnienia, ustalenie wyzszych niz kodeksowe
odpraw posmiertnych). W ukiadach pojawiajg sie
coraz czesciej postanowienia przewidujgce prawo
do okreslonych $wiadczeh w zaleznosci od efektow
pracy (np. wynagrodzenia prowizyjne) lub osiggnie-
cia dodatniego wyniku finansowego przez pracodaw-
ce (np. nagrody z zysku, nagrody roczne). Niekiedy
strony wprowadzajg mechanizmy automatycznego
podnoszenia niektorych sktadnikow wynagrodzenia,
co pozwala zredukowac liczbe zawieranych protoko-
tow dodatkowych.

Zmniejszyta sie liczba protokotéw dodatkowych
zgtoszonych do rejestracji w okresie sprawozdaw-
czym. Protokotami dodatkowymi najczesciej mody-
fikowano wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow
(dokonywano zmian tabel zaszeregowania, stawek
bazowych stuzgcych do przeliczania réznych dodat-
kow) oraz zasady premiowania. W zaleznosci od sy-
tuacji ekonomicznej pracodawcy, strony rezygnowaty
z nagrod jubileuszowych, réznych dodatkéw badz
podwyzszaly ich wysoko$¢ lub podstawe nalicza-
nia; rezygnowaty takze z dokonywania odpisow na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych badz tez
podnosity ich wysoko$c¢. Protokotami wprowadzano
rowniez zmiany systemow czasu pracy, diugosci
okreséw rozliczeniowych lub wytgczano te materie
do uregulowania w regulaminie pracy. Postanowienia

protokotéw dotyczyty ponadto zwigkszenia limitu
godzin nadliczbowych w roku, aktualizacji wykazow
prac wykonywanych w warunkach ucigzliwych, szko-
dliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Ustalano
wysoko$¢ naleznosci na pokrycie kosztow podrozy
stuzbowych. Dostosowywano tez czas pracy pracow-
nikow medycznych do obowigzujgcych przepisow
ustawy o zakfadach opieki zdrowotne;.

Na podobnym poziomie, jak w poprzednim roku,
ksztattowata sie liczba zawartych porozumien o zawie-
szeniu stosowania ukfadu. Na czasowe zawieszenie
stosowania postanowien uktadu — ze wzgledu na sy-
tuacje finansowg pracodawcy — zdecydowaly sie stro-
ny 45 uktadéw. Porozumienia dotyczyty najczesciej
zawieszenia tylko niektérych postanowien ptacowych
(np. przewidujgcych prawo do premii, nagrod jubile-
uszowych, dodatkéw do wynagrodzenia).

Nadal istnieje duze zapotrzebowanie na porad-
nictwo dotyczace tematyki uktadowej. W 2008 r.
udzielono ponad 16,7 tys. takich porad. Dominowa-
ty kwestie naruszenia zasady réwno$ci oraz niedy-
skryminacji, zwlaszcza na tle przepisow przejscio-
wych dotyczacych zmiany zasad przyznawania bgdz
likwidacji niektorych swiadczen w uktadzie oraz roz-
wigzywania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
i zwigzanej z tym zmiany warunkéw wynagradza-
nia pracownikow. Problemem dla pracodawcow jest
dokumentowanie uprawnien strony zwigzkowej do
zawarcia protokotu dodatkowego do uktadu wow-
czas, gdy organizacje zwigzkowe nie przedstawia-
ja aktualnych dokumentow potwierdzajacych reje-
stracje oraz liczbe cztonkdw. Niekiedy dochodzi do
sytuaciji, iz organizacja zwigzkowa przestata dziafac,
jednak brak jest dokumentow potwierdzajgcych wy-
kreslenie takiej organizacji z rejestru. Pracodawca
nie moze wéwczas dokonywac¢ zmian w ukfadzie ani
odstgpi¢ od jego stosowania. Problemem dla pra-
codawcéw jest rowniez wynikajgca z Kodeksu pra-
cy koniecznos¢ wytgczenia z postanowien uktadu
— w zakresie warunkow wynagradzania — gtownego
ksiegowego, zwtaszcza wowczas, gdy z uwagi na
jego zadania i usytuowanie w strukturach zaktadu
uzasadnione bytoby objecie go regulacjg uktadowa.

Oproécz udzielania porad prawnych i konsultacji
ze stronami na roznych etapach rejestracji uktadu,
przeprowadzono wiele szkolen dla przedstawicieli
organizacji zwigzkowych i pracodawcow. Problema-
tyke uktadowg popularyzowano réwniez w audycjach
radiowych i telewizyjnych oraz na tamach prasy ogol-
nopolskiej i lokalne;.

15. Spory zbiorowe
W 2008 r. do okrggowych inspektoratow pracy

zgtoszono 5433 spory zbiorowe. Najwigcej sporow
zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy
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w Katowicach (1 373), Warszawie (965), Rzeszowie
(611) i todzi (438).

Organizacje zwigzkowe wystgpity do pracodaw-
cow tgcznie z 11 441 zgdaniami, ktore dotyczyty naj-
czesciej warunkow ptacy (3 761) oraz warunkdw pra-
cy (2 368). Nieliczne odnosity sie do sfery Swiadczen
socjalnych (49) oraz praw i wolnosci zwigzkowych
(83). Prawie pofowa zgdan (5 230) nie miescita sie
w przyjetej definicji sporu zbiorowego. Dodac nalezy,
iz w zgtoszeniach 1 230 spordéw nie wskazano zgdan
kierowanych przez zwigzki zawodowe.

Wystepujgc do pracodawcow w sprawach do-
tyczacych warunkéw ptacy (prawie 33% skierowa-
nych ogoétem zadan), zwigzki zawodowe domagaty
sie przede wszystkim podwyzszenia wynagrodzen.
Przedstawiane zadania okreslaty z reguty wysoko-
8¢ oczekiwanego wzrostu ptac (kwotowo lub pro-

centowo, np. od najnizszego wynagrodzenia) lub
sposdb podwyzszania wynagrodzenia (m.in. przez
ustalenie minimalnego wynagrodzenia danej gru-
py zawodowej, np. pielegniarek, lekarzy). Zwigzki
zawodowe zgdaty takze m. in. corocznej waloryza-
cji pfac, zagwarantowania pracownikom prawa do
nagrody rocznej, wprowadzenia dodatkowego wy-
nagrodzenia za prace w niedziele i $wigta (oprocz
wynikajgcego z Kodeksu pracy), premii motywa-
cyjnej, dodatku za prace w warunkach szkodliwych,
doptat do biletéw miesigcznych, wzrostu wynagro-
dzen w zaleznosci od stazu pracy, wyksztafcenia
i zajmowanego stanowiska, zwiekszenia wynagro-
dzenia dla pracownikow podnoszacych kwalifika-
cje. Sporadycznie zdarzaly sie¢ zadania wypfaty
naleznych $wiadczen lub ich terminowego wypta-
cania.

Wykres 8. Struktura przedmiotowa zgtaszanych zadan

45,7%

0,3% 4%
Zrédto: dane PIP.

Ponadto w skali catego kraju zgtaszane byty
zgdania zagwarantowania zwiekszenia — do 2010 r.
- wynagrodzen nauczycieli i pracownikéw niebeda-
cych nauczycielami, o co najmniej 50%, m. in. przez
zwigkszenie naktadow na o$wiate publiczng.

W kierowanych do pracodawcow wystgpie-
niach, ktérych przedmiotem byty warunki pracy (pra-
wie 21%), zwigzki zawodowe zgdaty m.in. popra-
wy warunkow higienicznosanitarnych, prawidtowego
wyposazenia stanowisk pracy — zgodnie z przepisa-
mi bhp, zapewnienia wtasciwej temperatury w po-
mieszczeniach pracy, dokonania zmian w zakresie
przydziatu obuwia i odziezy roboczej, terminowego
ich wydawania, zwiekszenia obsady pielegniarskiej
na dyzurach dziennych i nocnych, zagwarantowania
urlopéw szkoleniowych dla pracownikow medycz-
nych, wprowadzenia zmian w organizacji pracy kie-
rowcow, zapewnienia wifasciwej iloSciowo obsady
w zespotach pociggowych, wdrazania zalecen komi-
sji bhp oraz spotecznego inspektora pracy.

W sferze $wiadczen socjalnych (0,4%) zwigzki
zawodowe domagaty sie m. in. przekazania odpisow
na konto zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych, utworzenia zf$s, wyptacania przekazywanych

warunki ptacy

warunki pracy

Swiadczenia socjalne

prawa i wolnosci zwigzkowe

inne, wykraczajgce poza definicje sporu
zbiorowego

$rodkow finansowych osobom uprawnionym, zmiany
sposobu dystrybucji srodkéw funduszu, zmiany re-
gulaminu korzystania z zf$s, realizowania na biezgco
wptat i wyptat Srodkow z funduszu.

W sporach z zakresu praw i wolnosci zwigzko-
wych (0,3%) zgdano m. in. zaprzestania utrudniania
wykonywania dziatalnosci zwigzkowej, stosowania
mobbingu i dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos¢ zwigzkowg. Zwigzki domagaty sie dotrzymy-
wania warunkéw uzgodnionych w porozumieniach
zawieranych z pracodawcg, umozliwienia realizacji
uprawnien wynikajgcych z ustawy o zwigzkach za-
wodowych, konsultacji ze zwigzkami wydatkowania
Srodkow z zf$s, podjecia rokowan dotyczacych za-
warcia uktadu.

Jak juz podkreslono, duza liczba zgdan wykra-
czata poza zakres objety definicjg sporu zbiorowe-
go (0k.46%). Mozna do nich zaliczy¢ m.in. zadania
dotyczgce zmian organizacyjnych i strukturalnych
w zaktadzie, powstrzymania realizacji programu na-
prawczego, a takze np. spraw kadrowych, uniewaz-
nienia konkursu udzielania $wiadczen medycznych,
utrzymania dotychczasowych uprawnien emerytal-
nych nauczycieli.
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W przypadkach, gdy z tresci zawiadomienia
0 powstaniu sporu zbiorowego wynikato, iz mogto
doj$¢ do naruszenia przepiséw prawa pracy przez
pracodawce, inspektorzy przeprowadzali czynnosci
kontrolne. W 2008 r. przeprowadzono 75 kontroli
zwigzanych ze zgtoszeniem sporu. Niewielka licz-
ba takich kontroli wynikata z faktu, iz tylko w poje-
dynczych przypadkach zgtoszone zgdania wcho-
dzity w zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy. Natomiast, jak wskazuje praktyka, jezeli sy-
tuacja w zaktadzie wymaga interwencji inspektora
pracy — zwigzki zawodowe zazwyczaj kierujg wniosek
0 podjecie czynnosci kontrolnych niezaleznie od pro-
wadzonego sporu zbiorowego.

W wyniku ww. kontroli inspektorzy wydali 60 de-
cyzji w sprawach dotyczgcych naruszenia przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 1 decyzje na-
kazujgcg wyptate naleznego sktadnika wynagrodze-
nia za prace; skierowali 41 wystgpien zawierajgcych
165 wnioskow; natozyli 10 mandatéw karnych oraz
zastosowali 2 $srodki oddziatywania wychowawczego;
skierowali do sadu 3 wnioski o ukaranie; ztozyli row-
niez 4 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Z informacji uzyskanych przez Panstwowg In-
spekcje Pracy wynika, ze 184 spory zakonczyly sie
podpisaniem porozumienia. W 194 przypadkach stro-
ny podpisaly protokét rozbieznosci, w 23 — spor
wszedt w faze postepowania prowadzonego z udzia-
tem mediatora. W 2 przypadkach organizacje zwigz-
kowe odstgpity od zgtoszonych zgdan, konczac tym
samym spor zbiorowy, w 6 — strony zawiesity prowa-
dzenie rokowan. Ponadto 62 pracodawcéw poinfor-
mowato o przeprowadzonym strajku.

Zdecydowana wigkszos¢ pracodawcéw — z uwa-
gi na brak ustawowego obowigzku — nie informuje

inspektora o przebiegu postepowania zmierzajgcego
do rozwigzania sporu, prowadzonych negocjacjach,
podjetych mediacjach, sporzgdzonych protokotach
rozbiezno$ci, czy tez o zakonczeniu sporu, stad tez
dane o wynikach sporéw sg niepetne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze strony sporu zbiorowego
niejednokrotnie nie przestrzegajg procedury przewi-
dzianej przepisami ustawy. Prowadzenie rokowan jest
przedtuzane, a czesto spory sg zawieszane, pomimo
ze nie przewiduje tego ustawa o rozwigzywaniu spo-
row zbiorowych.

Prawie dwukrotnie - w poréwnaniu z 2007 r. -
wzrosta liczba sporéw zbiorowych. Zdecydowana
wiekszos¢ sporow zbiorowych (5 247) miafa miejsce
w pierwszym pofroczu 2008 r. i zwigzana byta z ogol-
nopolska akcjg protestacyjng w o$wiacie. Oprocz zg-
dania podwyzszenia wynagrodzen, zarzady oddzia-
tow ZNP reprezentujgce w sporach pracownikow jed-
nostek oswiatowych (szkot, przedszkoli) domagaty
sie utrzymania warunkow pracy i ptacy wynikajacych
z Karty nauczyciela oraz zachowania dotychcza-
sowych uprawnien emerytalnych przez nauczycieli.
Zadania te zmierzaly do wprowadzenia zmian syste-
mowych, nie bylty mozliwe do zrealizowania na po-
ziomie szkot i innych placowek o$wiatowych. Spet-
nienie oczekiwan zwigzkow zawodowych mogtoby
nastgpi¢ dopiero w wyniku dziatah legislacyjnych,
a wiec wykraczalo poza zakres kompetencji praco-
dawcow. Pracodawcy byli jednak zobligowani przepi-
sami ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych do
rozpoczecia negocjaciji oraz powiadamiania okrego-
wych inspektordéw pracy o powstaniu sporow zbioro-
wych. Pomimo iz rokowania — z uwagi na przedmiot
zadan — z goéry byly skazane na niepowodzenie,
wejsécie w spoér zbiorowy umozliwito zwigzkom zawo-
dowym pracownikéw o$wiaty zastosowanie legalnej
formy nacisku jakim jest strajk.

Spory zbiorowe w latach 2006-2008

Wyszczegdlnienie 2008 . 2007 . 2006 r.
Liczba zgtoszonych sporéw 5433 2869 659
Liczba zgtoszonych zgdan 11 441 8832 1206
Liczba kontroli 75 88 104
Liczba zawartych porozumien 184 201 179

W jednostkach oswiatowych (szkotach i przed-
szkolach) wszczetych zostato 4 610 spordéw zbio-
rowych. Drugg w kolejnosci grupg pracodawcow
zgtaszajgcych spor zbiorowy byli pracodawcy dzia-
tajacy w stuzbie zdrowia (340). Podobna sytuacja
miafa miejsce w 2007 r. Wowczas spory w oswiacie
stanowity 63%, a w stuzbie zdrowia 21%. W 2008 r.
spory w o$wiacie to 85% ogélnej liczby sporow, a w
stuzbie zdrowia 6%. Zmianie ulegty zatem tylko pro-
porcje tych sporow w ogolnej liczbie zgtoszonych.
W dalszej kolejnosci pod wzgledem liczby sporéw

zgtoszonych w roku sprawozdawczym znajdowaly
sie zaktady prowadzace dziatalno$¢ w zakresie prze-
twérstwa przemystowego (3%), transportu, tgcznosci
i gospodarki materiatlowej (1,3%) oraz wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode
(1,2%).

Dominujacy przedmiot sporéw stanowity zadania
w zakresie wzrostu wynagrodzen. Stad tez czesto
rola inspekcji pracy sprowadzata si¢ w praktyce do
rejestracji sporu, gdyz jedynie spory zbiorowe na
tle realizacji obowigzkéw wynikajacych z wigzacych
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strony przepiséw prawa pracy mogg by¢ przedmio-
tem kontroli PIP.

Istotnym problemem przy prowadzeniu ewiden-
cji sporéw zbiorowych jest brak okreslenia wymo-
gow formalnych dot. powiadomienia okrggowego
inspektora pracy o wszczeciu sporu zbiorowego. Jak
wskazano na wstepie, przeszio 1/5 pracodawcow nie
przekazata informacji o tresci zgdan kierowanych
przez zwigzki zawodowe.

16. Wydawanie zezwolen na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W 2008 roku do okregowych inspektoratow pra-
cy wptyneto 214 wnioskow o wydanie zezwolenia
za wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobko-
wych przez dziecko do ukohczenia przez nie 16. ro-
ku zycia. Ww. wnioski dotyczyly tacznie 464 dzieci.
Przewazajgca liczba wnioskdw dotyczyta zamiaru za-
trudniania dzieci podczas prob i wystepdéw w przed-

stawieniach teatralnych, operowych; sporadycznie
- udziatu w filmach i reklamach oraz w wydawnic-
twach prasowych.

Inspektorzy pracy rozpatrzyli ww. wnioski i wy-
dali w trybie art. 304° Kodeksu pracy 464 pozytywne
decyzje zezwalajagce na wykonywanie pracy przez
dzieci.

Wydajgc ww. decyzje, inspektorzy pracy czesto
podejmowali szereg niezbednych ustalenn wyma-
ganych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj,
charakter albo warunki wykonywania pracy lub in-
nych zaje¢ zarobkowych przez dzieci, zobowigzujgc
wnioskodawcdw np. do zapewnienia osobistej opieki
osoby dorostej nad dzie¢mi podczas prob i spektakli,
od momentu przybycia na plan zdjeciowy lub na
sceng, do momentu opuszczenia tego planu oraz
przestrzegania dopuszczalnego (okreslonego w de-
cyzjach przez inspektora pracy) dobowego wymiaru
czasu pracy dziecka.

Nie byto przypadkow cofnigcia zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko.

Whioski i decyzje w sprawie zezwolenia na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia

wydawane przez inspektorow pracy w latach 2006-2008

Rok . wlyll(()ii?li‘:r::zsvtgr;nia llos$¢ wydanych decyzji Decyzje pozytywne Decyzje negatywne
2006 245 398 392 6
2007 201 376 376 0
2008 214 464 464 0

17. Kontrola zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole 5385 obiektéw budowlanych, w ktérych prze-
widziano pomieszczenia pracy (w tym 3569 to
obiekty nowe; pozostate to obiekty przebudowane,
zmodernizowane lub adaptowane do nowych po-
trzeb). Celem dziatan kontrolnych byto stwierdze-
nie, czy zastosowane w tych obiektach rozwigzania
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy sg zgodne
z projektem budowlanym.

Najwiecej nieprawidtowosci, tak jak w poprzed-
nich latach, dotyczyto:

- niewfasciwego stanu technicznego obiektéw bu-
dowlanych w zakresie urzadzen lub innych roz-
wigzan technicznych umozliwiajgcych bezpiecz-
ne poruszanie si¢ pracownikom po schodach,
pochylniach i galeriach;

- niedostatecznego oswietlenia dziennego w po-
mieszczeniach pracy zlokalizowanych w nowych
obiektach budowlanych o duzej kubaturze oraz
braku lub niesprawnej wentylacji;

— instalacji i urzadzen energetycznych — w zakre-
sie ich oznaczania i opisywania oraz udoku-
mentowanej pomiarami ochrony przeciwporaze-
niowe;j.

Inspektorzy pracy, dziatajgc na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane — zgtosili 344 sprzeciwy dotyczace przejecia
w uzytkowanie obiektow budowlanych, z powodu
niezgodnoéci z projektem; mogty one skutkowaé
bezposrednimi zagrozeniami zycia lub zdrowia 0séb
Swiadczacych prace w tych obiektach. W odniesie-
niu do 216 obiektow (63%) inwestorzy — po usunie-
ciu przyczyn sprzeciwdéw — powtdrnie zgtosili je do
kontroli. We wszystkich tych przypadkach inspek-
torzy pracy potwierdzili dostosowanie obiektow do
rozwigzan przewidzianych w projekcie budowlanym,
zajmujgc pozytywne stanowisko.

O trybie i sposobie dopuszczenia do uzytkowania
obiektow budowlanych, w odniesieniu do ktérych
inspektorzy pracy zajeli negatywne stanowisko, a nie
zostaly one powtdrnie zgtoszone do kontroli PIP —
decyduje wtasciwy urzad nadzoru budowlanego.

Ponadto w 1 806 zgtoszonych obiektach inspek-
torzy pracy stwierdzili naruszenie okreslonych prze-
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piséw bhp (dotyczacych przewidzianego projektem
budowlanym przeznaczenia pomieszczen pracy),
ktére daty podstawe do zgfoszenia 7 533 uwag.

Inspektorzy pracy, poza zgtoszeniem sprzeciwow
i uwag, wystali do organéw wydajgcych pozwole-
nia na budowe obiektu — 41 zawiadomien o niezaopi-
niowaniu projektéw budowlanych przez rzeczoznaw-
cow do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Do rzeczoznawcéw do spraw bhp, kiérzy wydali
pozytywne opinie o projektach posiadajacych uchy-
bienia w zakresie bhp, skierowano 78 pism o zloze-
nie wyjasnien. Nie odnotowano przypadkéw razg-
Cego naruszania przez rzeczoznawcOw przepisow
bhp, uzasadniajgcych skierowanie do Gtéwnego In-
spektora Pracy wniosku o odebranie uprawnien.

Inspektorzy PIP wystali rowniez do wtasciwych
organow 76 zawiadomien o stwierdzonym uzytkowa-
niu obiektu bez wymaganego pozwolenia.

W trakcie trwania kontroli inspektorzy pracy
udzielili 12 191 porad, dotyczgcych problemoéw tech-
nicznych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy oraz 4 777 porad prawnych, w tym réwniez
dotyczacych problematyki legalnosci zatrudnienia.
Gtownymi adresatami udzielanych porad, oprocz in-
westoréw, byli wykonawcy robot budowlanych oraz
przyszli pracodawcy-uzytkownicy obiektow.

Wyniki kontroli przekazywanych do uzytkowania
obiektow budowlanych wskazujg na przypadki braku
skutecznego nadzoru inwestorskiego oraz wykonaw-
czego, ktéry zapewniatby zgodnos¢ realizowanych
obiektéw z projektami budowlanymi, w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przysztych pracownikow.
Z réznych powoddw, np. braku ustalonego przezna-
czenia obiektu (budowa pod wynajem) lub zmian
dokonywanych w celu zmniejszenia kosztow inwes-
tycji, pomijane sg rozwigzania wynikajace z przepi-
sow bhp. Skutkuje to btedami (niezgodnosciami)
w fazie przekazywania obiektow do uzytkowania,
wymagajacymi zgfaszania sprzeciwu przez inspek-
toréw pracy.

Okregowiinspektorzy pracy, wspotdziatajac z pan-
stwowymi wojewddzkimi inspektorami sanitarnymi
w sprawach udzielania zgody na odstepstwa od obo-
wigzujgcych warunkéw technicznych w budownic-
twie oraz przepisow bhp, wydali (ze wzgleddéw funk-
cjonalnych lub technologicznych) 679 pozytywnych
opinii dotyczacych zastosowania w pomieszczeniach
statej pracy oswietlenia wytgcznie elekirycznego. Wy-
dano rowniez 1 285 pozytywnych opinii, dotyczacych
udzielenia zgody na usytuowanie pomieszczen statej
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Obecnie brak jest jasnych i jednoznacznych wy-
magan prawnych w zakresie odstepstw od przepi-
sow dotyczacych o$wietlenia pomieszczen pracy
Swiattem dziennym, w szczegolnosci $wiattem po-
$rednim, niespetniajgcym wymagan polskich norm.
Jednocze$nie obowigzujgce przepisy nie uwzgled-

niajg mozliwosci zastosowania roznorodnych rozwig-
zan technicznych, spetniajgcych wymagania bhp dla
pomieszczen pracy. Gtowny Inspektor Pracy wystgpi
w tej sprawie do wtasciwych ministrow.

18. Orzeczenia o dopuszczeniu
statkow zeglugi srodlagdowej
do eksploataciji

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole 118 statkdw w zwigzku ze zlozonymi wnioska-
mi 0 wydanie orzeczenia dopuszczajgcego je do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploata-
cji 107 statkow (w tym 6 statkbw — po powtornej
kontroli). W odniesieniu do 11 statkéw wydano orze-
czenia z postanowieniem niedopuszczenia do ich
eksploatacji (stan na dzien 31 marca 2009 r.).

Najpowazniejsze nieprawidtowosci, ktdre uzasad-
nialy wydanie negatywnych orzeczen to:

- brak specjalistycznego wyposazenia wymagane-
go dla statkdbw przewozgcych materialy niebez-
pieczne i dla zbiornikowcow;

- brak bezpiecznych doj$¢ do stanowisk obstugi
zaworow regulacyjnych;

- brak dokumentacji potwierdzajgcej skutecznos¢
ochrony przeciwporazeniowej.

19. Sprawdzanie poprawnosci informaciji
- skfadanych do ZUS przez ptatnikéw
sktadek - zawierajgcych dane
do ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe (ZUS IWA)

W 2008 r. inspektorzy pracy, podczas przepro-
wadzania 7330 kontroli, sprawdzili poprawnos¢
danych zawartych w informacjach ZUS IWA - skia-
danych do ZUS przez pracodawcéw — pfanikow skia-
dek, zgtaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-
go co najmniej 10 ubezpieczonych — w celu ustalenia
wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
W skontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto
tagcznie ponad 954 tys. osob. Stwierdzono ogdtem
402 przypadki nieprawidtowych danych zawartych
w 346 informacjach ZUS IWA, o ktérych — zgodnie
z wymogiem art. 35 ustawy z dn. 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kow przy pracy i chordb zawodowych — powiadomio-
no Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, podajac réw-
noczesnie prawidtowe dane ustalone na podstawie
dokumentdw okazanych w trakcie kontroli.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w infor-
macjach ZUS IWA i niski odsetek skontrolowanych
zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci
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w omawianym zakresie wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ pracodawcow - platnikdw skiadek rzetel-
nie podchodzi do obowigzku przekazywania danych,
na podstawie ktorych ustalana jest dla nich skiadka
ubezpieczenia wypadkowego. Popetnione w informa-
cjach ZUS IWA btedy (dane zawyzone lub zanizone)
najczesciej wynikaty z:
- braku lub niewtasciwie sporzgdzonych informa-
cji statystycznych o warunkach pracy Z-10 (dot.

tylko zaktadow objetych obowigzkiem sporzgdza-
nia takiej informaciji);

— braku lub nieaktualnych (niekompletnych) wyni-
kéw pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdro-
wia w srodowisku pracy;

— nieznajomos$ci zasad ustalania liczby zatrud-
nionych w warunkach przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stezeh i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Liczba danych nieprawidtowych
Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

2008 2007 2006
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 133 120 158
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy smiertelnych i ciezkich 9 17 19
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 163 206 197
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 28 18 75
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia wypadkowego 36 45 64
Dane identyfikacyjne i adresowe pfatnikow sktadek 33 104 85
RAZEM 402 510 523

Odsetek skontrolowanych pracodawcéw - ptatnikéw sktadek, u ktérych stwierdzono nieprawidiowe dane
zawarte w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

Odsetek skontrolowanych zaktadow,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

2008 2007 2006

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem 1,8 1,5 1,9
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy 01 02 02
Smiertelnych i ciezkich ’ ’ ’
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 2,2 2,7 2,4
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 0.4 0,2 0,9
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia

0,5 0,6 0,7
wypadkowego
Dane identyfikacyjne i adresowe ptatnikow sktadek 0,5 1,3 1,1

W 20 przypadkach braku mozliwo$ci oceny stanu
$rodowiska pracy, a zwfaszcza okres$lenia faktycznej
liczby oso6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
inspektorzy PIP powiadamiali o tym pisemnie Pan-
stwowg Inspekcje Sanitarng, wnoszac o przeprowa-
dzenie badan srodowiskowych.

Btedy w podawanej liczbie poszkodowanych
w wypadkach przy pracy wynikaly z reguty z:

- braku rejestru wypadkoéw lub nieprowadzenia re-
jestru wypadkow na biezgco;

- nieujmowania w rejestrach — wypadkow przy pra-
cy, jakim ulegaty osoby niebedace pracownikami

w okresie ubezpieczenia wypadkowego.

Obowigzek sktadania do ZUS przez pracodaw-
cow (zgfaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-

go co najmniej 10 ubezpieczonych) informacji ZUS
IWA w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe wszedt w zycie w 2004 r. na mocy ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych. Zgodnie z art. 35
ww. ustawy, inspektorzy pracy zobowigzani zostali
do powiadamiania ZUS o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosciach oraz podawania da-
nych prawidtowych. Sprawdzanie informacji ZUS IWA
stato sie rutynowym zadaniem kazdego inspektora
pracy w trakcie prowadzenia kontroli pracodawcy
zobowigzanego do sporzgdzania takiej informaciji.
Dato to inspektorom PIP mozliwo$¢ uswiadamiania
pracodawcom mechanizmu zroznicowanej sktadki
ubezpieczeniowej — uzaleznionej od stanu warunkow
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pracy — a takze przekonywania ich do ponoszenia
dodatkowych naktadéw na poprawe bezpieczenstwa
i warunkow pracy w przedsigbiorstwach.

Analiza dotychczasowych doswiadczen PIP w za-
kresie realizacji zadan wynikajgcych z tresci art. 35
wspomnianej ustawy, w szczegoélnosci pod katem
celu, jakim jest stymulowanie prewencyjnych zacho-
wan pracodawcow, skfania do rozwazenia kwestii
doprecyzowania roli inspektorow pracy w systemie
ustalania zroznicowanej sktadki na poziomie indy-
widualnych pfatnikow sktadek, tak aby dziatania
PIP mialy jak najwigkszy wptyw na obnizenie liczby

wypadkow i chordb zawodowych. Tymczasem za-
kres sprawdzania poprawnosci informacji ZUS IWA
obejmuje, oprécz danych o poszkodowanych w wy-
padkach przy pracy i zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, takze inne informacje (nie zwigzane
z zagrozeniami i ich skutkami), o kidrych mowa
w art. 31 ust. 6 ustawy (powotanym w art. 35 usta-
wy), 1j. dane identyfikacyjne ptatnika sktadek okre-
Slone w przepisach o systemie ubezpieczeh spo-
tecznych, jego adres, rodzaj dziatalnosci wg PKD,
liczbe osbéb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecz-
nego.

Struktura stwierdzonych nieprawidiowosci (zawyzanie danych lub ich zanizanie)

Nieprawidtowe dane
Sprawdzane dane w informacjach ZUS IWA - - - = - -
zawyzone o liczbe oséb | zanizone o liczbe os6b

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 58 116

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych 3 6

i ciezkich

Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 1614 1458

Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia 3828 92
wypadkowego

Inspektorzy pracy nie zawsze tez otrzymujg od
jednostek terenowych ZUS informacje nt. efektow
skierowanych powiadomien o stwierdzonych niepra-
widtowosciach. Brak jest bowiem regulacji prawnych
zobowigzujgcych ZUS do takich informacji. Jedno-
czesnie, z opinii kontrolowanych pracodawcow wy-
nika, ze funkcjonujgcy w Polsce system roznicowa-
nia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie mo-
tywuje ich w oczekiwanym stopniu do ponoszenia
istotnych naktadéw na bhp. Przyjete w ustawie za-
sady ustalania kategorii ryzyka, w oparciu o wskaz-
niki czestosci wypadkéw nie w petni odzwiercie-
dlajg aktualne tendencje w zakresie wypadkowosci,
czego dowodem jest np. sytuacja w budownictwie
(najwyzsze wskazniki wypadkow $miertelnych i ciez-
kich). Dotychczasowy brak mozliwosci obnizania
ptatnikowi sktadki moze by¢ praktycznie zrekompen-
sowany rozszerzeniem rozpietosci indywidualnego
wskaznika korygujacego, w wyniku zmian wprowa-
dzonych od 1 kwietnia 2009 r. do rozporzgdzenia
MPiPS w sprawie zasad roznicowania ,skfadki wy-
padkowej”.

Istotne znaczenie dla efektywnosci dziatan zwia-
zanych z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym ma réwniez wielkosé
srodkéw budzetowych przeznaczonych na fundusz
prewencji wypadkowej. Dlatego z satysfakcjg nale-
zy odnotowaé wzrost srodkéw na ten cel przewi-
dziany w ustawie budzetowej na rok 2009.

W zwigzku z potrzebg dalszego intensyfikowania
w omawianym obszarze dziatann kontrolnych i do-
radczych, takze w zakresie stosowania skutecznych
bodzcéw ekonomicznych, nalezy uznac¢ za uzasad-
nione wprowadzenie zmiany do ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chordb zawodowych, polegajacej na nadaniu nowe-
go brzmienia art. 35 ustawy poprzez ograniczenie
zakresu czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych
przez inspektora pracy w czasie kontroli u ptatnika
sktadek — do danych, o ktérych mowa w art. 31
ust 3 ww. ustawy, czyli dotyczgcych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy oraz zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia.

20. Whnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe

Realizujgc postanowienie art. 36 ustawy o ubez-
pieczeniu spofecznym z tytutu wypadkdw i choréb
zawodowych, inspektorzy pracy skierowali do ZUS
87 wnioskdéw o podwyzszenie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe o 100% na najblizszy rok sktad-
kowy. Wnioski te wynikaty z razgcych naruszen prze-
pisdw 0 bezpieczenstwie i higienie pracy i najczesciej
dotyczyty firm budowlanych (niezabezpieczanie sta-
nowisk pracy na wysokosci, a takze stosowanie nie-
bezpiecznych maszyn i urzgdzen). Z informaciji prze-
kazanych przez ZUS wynika, ze we wszystkich 87
sprawach wydano decyzje o podwyzszeniu ptatniko-
wi sktadki, przy czym w 12 przypadkach pracodaw-
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cy — ptatnicy sktadki odwotali si¢ od decyzji ZUS-u.
Wg stanu na dzien 31 stycznia 2009 r. — jedno od-
wotanie od decyzji zostafo przez ZUS uwzglednione;
pozostate sprawy sg w toku.

21. Pisma o charakterze
informacyjno-prewencyjnym

Inspektorzy pracy w roku sprawozdawczym wy-
stosowali 7194 pisma o charakterze informacyj-
no-prewencyjnym, ktorych adresatami byty organy
nadzoru panstwowego nad warunkami pracy, pra-
codawcy i ich organizacje, zwigzki zawodowe i ich
centrale, szkoly i organy nadzorujgce szkoty.

Organa nadzoru nad warunkami pracy informo-
wano o stwierdzonych przez inspektorow pracy na-
ruszeniach przepiséw prawa, nalezacych do zakresu
kompetenciji tych organow.

Pisma do organéw nadzoru budowlanego doty-
czyly niespetniania przez uzytkowane obiekty budow-
lane wymagan okreslonych w przepisach technicz-
no-budowlanych (dot. obiektow, w ktérych znajdujg
sie pomieszczenia pracy), w szczegodlnosci z tytutu
braku pozwolenia na uzytkowanie, nieprzeprowa-
dzania okresowych kontroli stanu technicznego, pro-
wadzenia remontow bez projektow budowlanych.
Inspektorzy pracy informowali takze organy nad-
zoru budowlanego o stwierdzonych przypadkach
nieprawidtowosci w nowych lub przebudowanych
obiektach, o ktérych inwestorzy zawiadamiali orga-
na PIP w zwigzku z zamiarem przystgpienia do ich
uzytkowania.

Do Urzedu Dozoru Technicznego kierowano pis-
ma, informujgce o uzytkowaniu przez pracodawcow
maszyn i urzadzen technicznych podlegajgcych prze-
pisom o dozorze technicznym, bez decyzji o ich do-
puszczeniu do eksploatacii.

Z kolei w pismach do organéw Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej inspektorzy pracy przekazywali
informacje o pracodawcach, ktorzy pomimo wyste-
powania u nich czynnikow szkodliwych zwigzanych
z zastosowang technologig lub organizacjg pracy,
nie dokonali rozpoznania $rodowiska pracy i nie
przeprowadzili niezbednych badan i pomiaréw tych
czynnikdw. Czestym przedmiotem pism byfa spra-
wa przeprowadzania badan i pomiarow przez la-
boratoria nieposiadajgce upowaznienia PIS lub akre-
dytaciji.

Pisma informacyjno-prewencyjne adresowane do
okreslonych grup pracodawcoéw i ich organizacji (wg
kryterium branzowosci lub terytorialnego) zawiera-
ty informacje o organizowanych przez PIP przed-
siewzieciach prewencyjnych (kampaniach informa-
cyjnych, programach prewencyjnych, konkursach,
konferencjach, szkoleniach itp.). Nieodzowng ich cze-
$cig byto zasygnalizowanie przyczyn bteddw, prowa-

dzgcych do wypadkow przy pracy (np. w budownic-
twie, rolnictwie i branzach dziafalno$ci produkcyjnej),
a takze do przewleklych chordb narzadu gtosu
i choréb zakaznych oraz innych chordb zwigzanych
z pracg, w szczegolnosci dolegliwosci miesnio-
wo-szkieletowych. Najistotniejszym sktadnikiem tych
pism byly zatgczone materialy i pakiety informacyjne,
stuzgce do: zapoznania si¢ z przyktadami dobrych
praktyk, samooceny poziomu bezpieczenstwa i wa-
runkow pracy oraz podjecia dziatan zapewniajgcych
poprawe w tym zakresie.

W pismach informacyjno - prewencyjnych do
szkot i organdw nadzorujgcych szkoly dominowata
tematyka corocznych przeglagdéw obiektow budow-
lanych, ograniczania lub eliminacji zidentyfikowa-
nych zagrozeh wypadkowych oraz planowania poby-
tu uczniow w szkotach z uwzglednieniem wymagan
bhp.

Pisma informacyjno-prewencyjne wskazujg na
okreslone nieprawidtowos$ci stwierdzane w czasie
kontroli, ksztattujg Swiadomos$¢ adresatow i ukierun-
kowujg podejmowane przez nich dziatania zapobie-
gawcze. Znaczacym uzupetnieniem pism sg strony
internetowe PIP, dostarczajgce niezbednych szczego-
towych informaciji i porad dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praktycznych
mozliwos$ci rozwigzania konkretnych problemow.

22, Wspotpraca z urzedami panstw
cztonkowskich UE i wypetnianie roli
instytucji tgcznikowej

W maju 2005 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zo-
stata wigczona do systemu wymiany informacji, ktore
dotyczg warunkéw zatrudnienia pracownikéw dele-
gowanych do pracy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Gtowny Inspek-
torat Pracy petni role jednej z polskich instytucji tgcz-
nikowych (liaison office) — czyli urzedu upowaznione-
go do bezposredniego komunikowania si¢ ze swoimi
odpowiednikami w krajach unijnych.

Wspotpraca z urzedami panstw czionkowskich
UE odpowiedzialnymi za nadzorowanie warunkow
pracy i zatrudnienia pracownikdéw skierowanych do
wykonywania pracy na ich terytorium, na okreslony
czas, przez pracodawce majgcego siedzibe w pan-
stwie bedgcym cztonkiem UE, obejmowata:

— udzielanie informacji w zakresie warunkow zatrud-
nienia pracownikow skierowanych do wykonywa-
nia pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego
UE, na okreslony czas, przez pracodawce ma-
jacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

- informowanie o stwierdzonych wykroczeniach
przeciwko prawom pracownikow skierowanych
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypo-
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Wykres 9. Wymiana informaciji z urzedami panstw czionkowskich UE

Zrodto: dane PIP

liczba spraw

inne panstwa

Grecja

Wtochy

Dania

Norwegia

Wielka Brytania

Hiszpania

Czechy

Francja

Niemcy

Holandia

Belgia

spolitej Polskiej, na okreslony czas, przez praco-
dawce majacego siedzibe w panstwie bedacym

cztonkiem UE;

— wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem pracy
wiasciwego do udzielania zgdanej informacji ze
wzgledu na zakres jego dziatania.

Wymiana informacji z instytucjami tgcznikowy-
mi panstw UE w 2008 r. objeta 268 spraw (w 2007 r.
- 232, w 2006 r. — 108). Panstwowa Inspekcija

Pracy wspotpracowata w tym zakresie z 21 pan-
stwami.

Do witasciwych urzedow panstw cztonkowskich
UE, polska inspekcja przekazata w ramach realiza-
cji zadan instytucji facznikowej, 46 spraw z zakresu
zatrudnienia pracownikow delegowanych do pracy
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Po-
nadto do wfasciwych urzeddw panstw cztonkowskich
przekazano 67 spraw niedotyczgcych pracownikow
delegowanych (2007 r. — 45).
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Wykres 10. Wybrane obszary dziatalnosci Panstwowej Inspekciji Pracy

przeprowadzone kontrole (w tys.)

936 950

.15iIII

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘O

udzielone porady (w tys.)

1502
1454 1441 12

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘O

1337 1356 1341

1300

1180
1127

872iI

kontrole zaktadéw przejmowanych do uzytkowania (w tys.)

78 78

67 65 =
=== 2= =

3,5

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08
Zrodio: dane PIP

100,7
95.6 937
IIIsos 80,5

$redni czas trwania 1 kontroli (w dniach)

256
2,32
2,22
2,19 2,21 217
2,10
199 I2 | I I

‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07

zgtoszone skargi pracownicze (w tys.)

34,1
32,7 33,2 333
30,7 30,8
I I I I I i |
‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08

wizytacje u rolnikdw indywidualnych (w tys.)

14,4
10,6
10,3
95 9.6 97
9,2
III
‘01 ‘02 ‘03 04 05 ‘06 ‘07 ‘08
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W 2008 r. inspektorzy pracy zbadali okoliczno-
sci i przyczyny 2703 wypadkow przy pracy, w tym
376 zbiorowych. W zdarzeniach tych urazom ulegto
ogotem 3 298 o0sob, z ktérych 615 poniosto $mierc,
a 1 131 doznato ciezkich obrazen ciafa.

Wsrdd poszkodowanych w wypadkach przy pra-
cy, ktore byty przedmiotem analiz PIP, ponad 91%
stanowili pracownicy. O wypadkach osob wykonuja-
cych prace a niebedacych pracownikami, inspektorzy

PIP uzyskiwali informacje gtéwnie od jednostek orga-
nizacyjnych policji, prokuratury i ZUS.

W 2008 r. w zbadanych przez PIP wypadkach
przy pracy poszkodowane zostaty 1942 osoby
o stazu pracy w zaktadzie krétszym niz 1 rok (59%
ogotu poszkodowanych). Szczegdiny niepokdj bu-
dzi fakt zaistnienia wypadkéw z udziatem 363 osob
o stazu pracy do 7 dni (wsrdéd nich 95 poniosto
Smierc¢, a 146 doznafo cigzkich obrazen ciata).

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Rok Liczba zbadanych wypadkéw w tym:
ogétem
Smiertelnych ciezkich

ogotem 2703 3298 615 1131
2008

w tym zbiorowych 367 962 74 106

ogotem 2516 3153 593 1085
2007

w tym zbiorowych 402 1039 86 133

ogotem 2408 3045 521 995
2006

w tym zbiorowych 414 1051 80 102

Zrédfo: dane PIP.
2007 2008
Status zatrudnienia Liczba poszkodowanych Liczba poszkodowanych
poszkodowanych
w wypadkach zbadanych wtym: wtym:
przez PIP ogélem | ze skutkiem z cigzkimi ogolem | e skutkiem z cigzkimi
Smiertelnym | obrazeniami ciata Smiertelnym | obrazeniami ciafa

pracownicy 2873 512 982 3 009 528 1041
osoby wykonujgce prace
na innej podstawie niz 280 81 103 289 87 90
stosunek pracy

Zrédfo: dane PIP.

Wykres 11. Struktura poszkodowanych w zbadanych przez PIP wypadkach — wg stazu pracy

do 7 dni

8-30 dni

31-90 dni
91-180 dni

181 dni— 1 rok
od 1 roku do 2 lat

od 3do5 lat

od 6 do 8 lat

Poszkodowani o stazu pracy do 1 roku
—59% ogotu poszkodowanych w wypadkach

Zrodto: dane PIP.

9 lat i wigcej
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W ogolnej liczbie poszkodowanych w wypad-
kach dominowali robotnicy budowlani stanu suro-
wego i pokrewni (11,5%), a w nastepnej kolejnosci
— kierowcy pojazdéw (8,3%); robotnicy budowlani
robot wykonczeniowych i pokrewni (6,8%); robotni-
¢y pomocniczy w budownictwie (5,7%); kowale, Slu-
sarze i pokrewni (4,8%); robotnicy obrobki drewna,
stolarze meblowi i pokrewni (4,4%); formierze odlew-

niczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji
metalowych i pokrewni (4,0%); mechanicy maszyn
i urzadzen - 3,5% i elektrycy — 2,7%. Corocznie daje
sie zauwazy¢ zwigkszony udziat zawodoéw budowla-
nych (12,5% w 2006 r.; 18% w 2007 r.; 20% w 2008 r.).

Wsrdéd  niebezpiecznych zawoddw szczegodlng
Smiertelno$cig wyrdznialy sie: zawdd kierowcy pojaz-
dow i zawody budowlane.

Wykres 12. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach smiertelnych — wg wykonywanych zawodow

gornicy podziemnej i odkrywkowej eksploatacji ztoz
oraz gornicy strzatowi

operatorzy pojazdoéw wolnobieznych, w tym gtéwnie: pojazdow
rolniczych i lesSnych oraz urzadzen dzwigowo-transportowych

spawacze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni

elektrycy, w tym gfownie elektromonterzy
i monterzy linii elektrycznych

robotnicy pomocniczy w budownictwie

robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych, w tym gtéwnie:
dekarze oraz monterzy instalacji i urzadzen sanitarnych

robotnicy budowlani robot stanu surowego, w tym gféwnie:
murarze, ciesle, stolarze budowlani, robotnicy budowy drég,
betoniarze

kierowcy samochodéw ciezarowych,
osobowych i autobuséw

liczba poszkodowanych
Zrodto: dane PIP.
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Wykres 13. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach - wg miejsca wypadku

placéwki ochrony zdrowia

miejsce uprawy roslin

biura, placowki naukowe, szkoty, zaktady ustugowe
pod ziemig

miejsce i srodki komunikacji publicznej

teren budowy, kopalnia odkrywkowa

miejsce produkcji przemystowej

liczba poszkodowanych
Zrodto: dane PIP.

W 2008 r. nie zmienita sie¢ zasadniczo struktura
zbadanych przez PIP wypadkow przy pracy ogbétem
wg miejsca ich powstania. Wcigz dominujg wypad-
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ki w miejscu wykonywania produkcji (bez miejsc
magazynowania, konserwacji i napraw) — 26,4% 0go-
tu zbadanych wypadkow. Zwiekszyt sie do 24,8%
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(w 2007 r. — 20,9%) udziat wypadkéw na terenach
budéw (obiektéw w budowie lub obiektow rozbie-
ranych, wyburzanych, remontowanych). Natomiast
udziat wypadkdw na drogach publicznych zmniejszyt
si¢ do 13,5% (w 2007 r. — 21,1%).

Inaczej ksztaftowat sie podziat wypadkow Smier-
telnych i zbiorowych wg miejsca ich powstania.
W 2008 r. inspektorzy pracy najczesciej badali wy-
padki $miertelne, ktore mialy miejsce na drogach

publicznych — 20%, na terenach budowy nowych
obiektow budowlanych — 17,6%, na terenach roz-
bidrek, wyburzen lub remontéow starych obiektow
budowlanych — 11,1% oraz w miejscach wykonywa-
nia produkcji — 8,9%. Do wypadkdéw zbiorowych
najczesciej dochodzito: na drogach publicznych —
45,6%, przy produkcji — 8%, w srodkach transportu
ladowego - 7,2% oraz na budowach nowych obiek-
tow — 6,9%.

Wykres 14. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach — wg wykonywanych czynnosci

obecnos¢

transport reczny

prace narzedziami recznymi
operowanie przedmiotami
obstuga maszyn

poruszanie sie

kierowanie/jazda srodkami transportu

liczba poszkodowanych
Zrodto: dane PIP.

Jak wskazujg dane z badania wypadkow w 2008 r.,
do urazéw najczesciej dochodzito podczas: kiero-
wania $rodkami transportu lub obstugi innych urza-
dzen ruchomych z wtasnym napedem — 22,1% 0go-
tu poszkodowanych; poruszania sie (chodzenia,
biegania, wchodzenia na, schodzenia z, wchodze-
nia do, itp.) — 17,4%; obstugi maszyn — podawania
i odbioru (materiatéw, wyrobdw i pdtwyrobdw itp.)
-16,7%.

Szczegblne znaczenie w analizie wypadkow -
w celu ukierunkowania dziatan prewencyjnych — ma-
ja wydarzenia bedace odchyleniami od stanu nor-
malnego (od normalnego przebiegu pracy). Wsréd
nich dominujg wydarzenia zwigzane z utratg kon-
troli nad srodkami transportu lub obstugiwanym
sprzgtem ruchomym (32% ogdtu poszkodowanych
w 2008 r.), a takze upadkiem z wysokosci (np. z da-
chow, tarasow, okien, rusztowan, pomostow robo-
czych, drabin itp.), uderzeniem poszkodowanego
przez spadajgce z géry czynniki materialne (np.
elementy konstrukcji budynkéw, maszyn i urzadzen,
narzedzia, przedmioty, materialy itp.).

Wybrane wydarzenia, bedgce odchyleniem od
stanu normalnego, ktére skutkowaly najwigksza
liczbg poszkodowanych w wypadkach $miertelnych
to:
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— upadek osoby z wysokosci — 124 ofiary $mier-
telne;

— utrata kontroli nad S$rodkami transportu -
123;

— uderzenie poszkodowanego przez spadajacy
z gory czynnik materialny — 43;

— obecnos¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej
w strefie zagrozenia - 29.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naru-
szen przepiséw bhp, inspektorzy pracy wydali facz-
nie 3 489 decyzji. Ponadto w 1 237 wystgpieniach
pokontrolnych skierowali tgcznie 3 855 wnioskow,
dotyczacych podjecia dziatan organizacyjno-tech-
nicznych majgcych na celu wyeliminowanie lub
ograniczenie wystepujgcych zagrozen wypadko-
wych. Inspektorzy natozyli kary grzywny w drodze
mandatow karnych w zwigzku z popetnieniem 2 067
wykroczen przeciwko prawom pracownika oraz
skierowali do sgdow grodzkich wnioski o ukaranie
winnych w zwigzku z popetnieniem 352 takich wy-
kroczen. W 48 przypadkach inspektorzy zawiado-
mili organy prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przeciwko prawom osob wykonuja-
cych prace zarobkowa.
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Wykres 15. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach — wg wydarzen

stanowigcych odchylenie od stanu normalnego

wstrzags psychiczny, strach, przemoc, zagrozenie

odchylenie zwigzane z elektrycznosciag

ruchy ciafa bez wysitku fizycznego

wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych

zeslizgnigcie sig, upadek czynnika materialnego z gory

poslizgniecie sig, upadek osoby

utrata kontroli nad maszyng, srodkiem transportu

liczba poszkodowanych 0

Zrodto: dane PIP.

W wyniku zbadania w roku sprawozdaw-
czym okolicznosci 2703 wypadkdéw przy pracy,
inspektorzy PIP ustalili tacznie 18 228 przyczyn tych
zdarzen. Dominowaly tzw. przyczyny ludzkie (w tym
przede wszystkim nieprawidiowe zachowanie sie
pracownika spowodowane zaskoczeniem niespo-
dziewanym zdarzeniem) - 56,3% wszystkich usta-

lonych przyczyn. Wéréd przyczyn organizacyjnych y

(ktore facznie stanowity 31,8%), najwiecej dotyczy-
to sfery ogolnej organizacji pracy. Podobnie jak
w latach poprzednich, najmniej stwierdzonych
przyczyn zwigzanych byto z wadami konstrukcyjny-
mi lub niewfasciwymi rozwigzaniami technicznymi
— przyczyny techniczne stanowity 11,9% ogotu usta-
lonych przyczyn wypadkow przy pracy.

Szczegbtowa analiza przyczyn wypadkow przy

pracy zbadanych w 2008 r. przez inspektoréw pracy
wskazuje na istotne zaniedbania w zakresie techniki,
organizacji i zachowan ludzkich.

¥y Przyczyny techniczne dotyczyty:

— braku, niewtasciwego doboru oraz stanu
osfon i urzadzen ochronnych (zabezpiecze-
nia m.in. przed zetknieciem si¢ z ruchomy-
mi elementami maszyn, urzadzen i narzedzi;
uderzeniem przez wyrzucane substancije, ma-

terialy i przedmioty; wybuchem; zetknieciem y

z powierzchniami o skrajnych temperaturach
[bardzo wysokich i niskich]; porazeniem pra-
dem elektrycznym) — 21,5% ogétu przyczyn
technicznych,

— niewtasciwej statecznosci czynnika material-
nego (brak zabezpieczen przed przewro-
ceniem, zmiang potozenia itp.) — 14,8%,

— braku lub niewtadciwych uktadow sterowania,
elementow sterowniczych, atakze urzadzen sy-
gnalizujgcych powstawanie zagrozen — 14%,
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niewystarczajgcej wytrzymatosci czynnika
materialnego — 14%,

braku lub niewtasciwych $rodkéw ochrony
zbiorowej — 8,7%,

ukrytych wad materiafowych czynnika mate-
rialnego - 5,1%.

Przyczyny organizacyjne polegaty na:

braku nadzoru nad pracownikami — 12,2%
W grupie przyczyn organizacyjnych,
tolerowaniu przez nadzér odstepstw od zasad
bezpiecznej pracy — 9,3%,

braku lub niewfasciwych instrukcjach bez-
piecznej pracy — 11,4%,

dopuszczaniu do wykonywania pracy pra-
cownikow bez przeszkolenia lub niewtasci-
wie przeszkolonych w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy - 8,1%,

niewyposazeniu pracownikow w srodki ochro-
ny indywidualnej lub niewfasciwym doborze
tych srodkéw — 4,5%,

niedostatecznym przygotowaniu zawodowym
pracownikow, w tym braku wymaganych
uprawnien kwalifikacyjnych — 4,4%.

Przyczyny ludzkie dotyczyty:

nieprawidfowego zachowania sie pracow-
nikow, w tym spowodowanego: zaskocze-
niem niespodziewanym zdarzeniem — 30%
w grupie przyczyn ludzkich, niedostateczng
koncentracjg na wykonywanej czynnosci
- 7,6%, lekcewazeniem zagrozenia (brawurg,
ryzykanctwem itp.) — 7,5% oraz nieznajomo-
$cig zagrozenia — 4,5%,

nieuzywania sprzetu ochronnego przez pra-
cownikow — 4,7%,
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- niewlasciwego samowolnego zachowania
sie pracownikow, w tym: wykonywania czyn-
nosci bez usuniecia zagrozenia - 2,8%;
wejscia, wjechania w obszar zagrozony bez
upewnienia sie, ze nie ma niebezpieczenstwa
- 2,7%; przechodzenia, przejezdzania lub
przebywania w miejscach niedozwolonych
-2,6%,

- stanu psychofizycznego pracownikoéw, nie-
zapewniajgcego bezpiecznego wykonywania
pracy — 3,8%.

Od kilku lat systematycznemu zwigkszaniu sig
wskaznika PKB oraz poziomu zatrudnienia, towa-
rzyszylo zjawisko emigracji zarobkowej do krajow
Europy Zachodniej oraz angazowania do pracy
w Polsce sity roboczej o nizszych kwalifikacjach
zawodowych. W tych warunkach PIP, przy wspof-
pracy z partnerami spotecznymi i instytucjami pan-
stwowymi, starata sie przeciwdziata¢ znacznemu

wzrostowi poziomu wypadkow przy pracy. Zasadni-
czy kierunek tych dziatan to nadzor i kontrola branz
i zaktadéw, w ktérych wystepujg czynniki niebez-
pieczne, powodujgce najwigekszg liczbe wypadkow.
Ponad 80 tys. przeprowadzonych przez PIP kontroli
pracodawcow i innych podmiotow gospodarczych
w 2008 r. spowodowato wyegzekwowanie bezpiecz-
nych warunkow pracy na stanowiskach, ktére nie spet-
nialy wymagan bhp. Jednoczesnie rozwinieto kam-
panie i programy prewencyjno-promocyjne, wspiera-
jace dziatalno$¢ kontrolna:
Yy program prewencyjny dla matych i $rednich za-
ktadéw budowlanych;
¥y program informacyjno-promocyjny dla pracodaw-
cow, w zakresie dostosowywania uzytkowanych
maszyn do minimalnych wymagan bhp;
y program prewencyjny dla mikroprzedsigbiorstw,
stuzacy skutecznej samoocenie bezpieczehnstwa
i warunkow pracy;

Wykres 16. Przyczyny zbadanych przez PIP wypadkéw

niewtasciwy stan czynnika materialnego
niewfasciwe wykonanie czynnika materialnego
wady materiatowe

wady konstrukcyjne

niewfasciwa eksploatacja czynnika materialnego
niewtasciwa organizacja stanowiska pracy

niewtasciwa organizacja pracy

stan psychofizyczny pracownika

nieuzywanie sprzetu ochronnego

brak/niewfasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym
niewlasciwe, samowolne zachowanie sie

nieprawidtowe zachowanie sie pracownika

liczba przyczyn
| el
techniczne

Zrodto: dane PIP.
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Yy program informacyjno-prewencyjny dla praco-
dawcoéw i pracownikéw, dotyczacy zapobiegania
przecigzeniom psychicznym i stresowi w miejscu
pracy;

Yy program dla miodziezy szkolnej, ksztattujgcy po-
jecie kultury bezpieczenhstwa.

We wszystkich dziataniach informacyjno-promo-
cyjnych poswieconych eliminacji lub ograniczaniu
zagrozen wypadkowych, inspektorzy pracy wykorzy-
stujg specjalnie opracowane publikacje oraz strony
internetowe. Do przedsiewzie¢ propagujacych ko-
rzysci wynikajace z dziatan prewencyjnych, inspek-
torzy pracy starajg sie wigcza¢ media, wspotpraca
w tym zakresie najkorzystniej uktada sie z lokalnymi
stacjami radia i telewizji oraz redakcjami dziennikow
i czasopism.

Analiza przyczyn wypadkéw badanych przez PIP
wskazata na szereg zdarzen o zwigkszonym ryzy-
ku wystepowania $miertelnych, cigzkich lub zbioro-
wych wypadkéw przy pracy, takich jak: poslizgniecia
i upadki z wysokosci na placach buddw, obstuga
maszyn niespetniajgcych wymagan w zakresie bhp
w zaktadach produkcyjnych, jazda pracownikéw
pojazdami samochodowymi z naruszeniem przepi-
sow o ruchu drogowym. Coraz czegsciej czynnik
Lludzki” — zwigzany z relacjami pomiedzy pracodaw-
cg (kierownikiem) a pracownikiem, a takze miedzy
pracownikami i rzutujgcy na sfere ogélnej organizacii
pracy oraz organizacji stanowisk pracy — moze by¢

zrodtem powaznych obcigzen psychicznych, skutku-
jacych tragicznymi btedami podczas wykonywania
pracy.

Uwarunkowania zwigzane z niewlasciwym sta-
nem psychofizycznym pracownika bardzo czesto nie
pozwalajg na bezpieczne wykonywanie pracy. Nagta
niedyspozycja fizyczna lub psychiczna, zmeczenie,
zdenerwowanie majg znaczacy udziat w ogolnej
liczbie przyczyn. Wskazuje to na celowos¢ zaintere-
sowania sie ww. problematykg w kontekscie stresu
zawodowego, jako czynnika majgcego wptyw nie
tylko na stan zdrowia pracownikéw, ale rowniez na
aktywizacje zagrozen wypadkowych (btedy prowa-
dzace do wypadkdw).

* k %

W 2008 r. kontynuowano kontrole przestrzega-
nia przez pracodawcow przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a takze
zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze
wypadkow przy pracy. Kontrole przeprowadzo-
no u 2220 pracodawcéw, w tym zatrudniajgcych:
do 9 osob — 371, od 10 do 49 os6b - 647, od 50 do
249 o0s6b - 757 i powyzej 250 0sOb - 445. tacznie
w kontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto
482,6 tys. pracownikow. Analizie poddano 9 035 do-
kumentacji powypadkowych.

Wykres 17. Nieprawidtowosci w zakresie zgtaszania wypadkéw oraz przystepowania

do postepowania powypadkowego - wg wielkosci zatrudnienia

zgtoszenie wypadku przez poszkodowanego
w odlegtym terminie

nieprzystgpienie do postepowania powypadkowego
- niesporzadzenie dokumentacji powypadkowej

przystgpienie do postgpowania powypadkowego
z nieuzasadniong zwiokg

% zakiaddéw, w ktorych stwierdzono naruszenia przepisow

B oo | 10-49

Zrodto: dane PIP.
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Wykres 18. Nieprawidtowosci dotyczace ustalania przyczyn wypadkow

oraz okreslania srodkéw i wnioskéw profilaktycznych — wg wielkosci zatrudnienia

ustalenie tylko okolicznosci wypadku
— nieustalenie przyczyn

ustalenie tylko czesci przyczyn

ustalenie innych przyczyn, niz wynikajace
z analizy inspektora pracy

niewskazanie w protokole powypadkowym
naruszonych przepisow prawa pracy

ustalenie srodkow i wnioskow profilaktycznych
nieadekwatnych do przyczyn

nieokreslenie srodkéw i wnioskdw profilaktycznych,
w tym wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego

niezastosowanie srodkow i wnioskéw
profilaktycznych

% zaktadéw, w ktorych stwierdzono naruszenia przepisoéw

- do9 | 10-49

Zrodto: dane PIP.
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Skala nieprawidtowosci w zakresie przestrzega-
nia postanowien ww. rozporzgdzenia utrzymata sie
na poziomie dwoch poprzednich lat.

Wciaz w znacznej czesci kontrolowanych zakta-
dow - zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw - nie prze-
strzega sie obowigzku niezwlocznego przystepowa-
nia do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku.
Wprawdzie odnotowano niewiele naruszen polegaja-
cych na zaniechaniu postepowania powypadkowego
w ogole lub niesporzadzeniu protokotu powypadko-
wego, niemniej nalezy podkresli¢, ze nieuzasadnione
zwlekanie w zakresie przeprowadzenia wizji lokalnej
miejsca wypadku oraz zebrania dowoddw, w tym
zeznan $wiadkow, utrudnia okreslenie witasciwych
Srodkow profilaktycznych.

Szczegdlng uwage inspektorzy pracy zwracajg na
ustalanie przez zespoty powypadkowe przyczyn tych
zdarzen. Na podstawie analizy dokumentacji powy-
padkowej, a w szczegolnosci zebranych dowodow
dotyczacych wypadkdw, ujawnione zostaty, powta-
rzajgce sie od lat w prowadzonych przez pracodaw-
cow dochodzeniach powypadkowych nieprawidto-
wosci: niewskazanie zadnych przyczyn wypadku lub
ustalenie tylko ich czesci, nieadekwatno$¢ srodkow
i wnioskow profilaktycznych do faktycznych przyczyn
wypadku. W czesci skontrolowanych dokumentaciji
powypadkowych, pomimo jednoznacznych dowodow
dotyczgcych wypadkow, nie zostaty wskazane istot-
ne btedy i zaniedbania organizacyjno-techniczne ze
strony pracodawcy. Brak dziatan zapobiegawczych,
wynikajgcych przede wszystkim z oceny ryzyka zawo-
dowego na stanowisku pracy, na ktéorym doszto do
wypadku, stwarza mozliwos¢ zaistnienia podobnego
zdarzenia, w tym o powazniejszych skutkach. Najwig-
cej uchybien stwierdzono w zaktadach o najmniej-
szym zatrudnieniu.

Nadal w toku kontroli stwierdza si¢ nieprawidfo-
wosci w zakresie rejestracji wypadkéw przy pracy
i przekazywania informacji do statystyki publicznej
GUS. Dotyczg one przede wszystkim mikroprzed-
sigbiorcow (podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracow-
nikow), ktérych wiedza o wymogach prawa pracy,
ekonomicznych skutkach wypadkéw oraz obowigz-
kach statystycznych, jest wcigz niewielka.

Wobec pracodawcow, naruszajgcych przepisy
ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 lip-
ca 1998 r., inspektorzy pracy zastosowali 286 decyzji,
w tym 97 decyzji nakazujgcych ustalenie okolicznosci
i przyczyn wypadku oraz 131 decyzji w sprawie nie-
prawidtowosci przy rejestracji wypadkow przy pracy.
Ponadto skierowali do pracodawcow 4 865 wnios-
kow, w tym 3 860 dotyczacych przestrzegania zasad
prawidtowego ustalania okoliczno$ci i przyczyn wy-
padkow przy pracy. W stosunku do pracodawcéw,
ktorzy popetnili wykroczenia, inspektorzy pracy na-
tozyli grzywny w drodze 88 mandatéw karnych oraz
skierowali 20 wnioskéw do sgdow grodzkich. W zde-
cydowanej wiekszosci sprawy te dotyczyty niepra-
widtowosci w zakresie powiadamiania o wypadkach
przy pracy organow PIP.

Realizowane od wielu lat kontrole przestrzegania
obowigzkéow w zakresie postgpowania powypad-
kowego, a zwtaszcza stosowania witasciwych srod-
kow zapobiegajgcych kolejnym zdarzeniom wypad-
kowym, wykazujg wcigz wysoki poziom uchybien
i nieprawidtowosci. Swiadczy to, ze nadal znaczaca
czes¢ pracodawcow — zwtaszcza wiascicieli matych
firm (zatrudniajgcych do 9 i do 49 pracownikdw) nie
ma $wiadomosci spetniania cho¢by minimalnych wy-
magan bhp (standardu bhp).

Dlatego Panstwowa Inspekcja Pracy podjeta dzia-
tania stuzgce $cislejszej wspotpracy z instytucjami

Wykres 19. Nieprawidtowosci w zakresie rejestrowania wypadkéw przy pracy i obowigzku zgtaszania

do statystyki publicznej GUS - wg wielkosci zatrudnienia

brak rejestru wypadkow
lub nierejestrowania wszystkich wypadkow

niesporzgdzadzenie karty GUS
lub sporzadzenie nieprawidtowe

% zaktaddw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci 0 5 10 15 20
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Zrodto: dane PIP.
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petnigcymi kluczowg role w obszarze ograniczania
zagrozen zawodowych (w szczegolnosci z ZUS -
w zakresie efektywnego wykorzystania srodkéw z fun-
duszu prewencyjnego oraz dostepu do aktualnych
danych o zakfadach charakteryzujgcych sie wysoka
wypadkowoscig). Aktywnos¢ Panstwowej Inspekciji
Pracy w zakresie prewencji wypadkowej nadal bedzie
koncentrowac si¢ na:

y

y

intensywnych dziataniach kontrolno-prewencyj-
nych w zaktadach o najwiekszym nasileniu zagro-
zen wypadkowych;

prowadzeniu poradnictwa z zakresu wypadkowo-
éci dla jak najszerszego kregu adresatow (pra-
codawcdw, 0s6b z nadzoru sredniego szczebla,

pracownikow, przede wszystkim tych o krotkim
stazu w pracy) oraz doboru $rodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej;

udostepnianiu  materiatéw  informacyjno-szko-
leniowych, w tym na stronach internetowych
Gtownego Inspektoratu Pracy i okrggowych in-
spektoratow pracy — o przyktadach bezpiecznych
rozwigzan organizacyjno-technicznych, uwzgled-
niajgcych wyniki oceny ryzyka zawodowego;
wykorzystaniu mozliwosci wspotpracy z mediami
0 zasiegu ogolnokrajowym i regionalnym w ce-
lu upowszechniania informacji, ksztattujgcych za-
chowania prewencyjne w szczegodlnie wypadko-
gennych sektorach gospodarki narodowe;.
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—

. Przestrzeganie przepisow dotyczacych
wynagrodzen i innych Swiadczen
ze stosunku pracy

W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
1222 kompleksowe kontrole przestrzegania prze-
pisdbw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i in-
nych $wiadczen pracowniczych. W kontrolowanych
zakfadach zatrudnionych byto tgcznie 138,9 tys.
pracownikow, w tym prawie 63 tys. kobiet i 716 mfo-
docianych.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze w obsza-
rze naleznosci pracowniczych najczesciej naruszane
byly przepisy dotyczace wyptaty wynagrodzenia za
prace, wynagrodzenia za prace w godzinach nadlicz-
bowych, a takze wynagrodzenia za urlop wypoczyn-
kowy oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.
Ww. nieprawidtowosci wystepowaly u co czwartego
kontrolowanego pracodawcy.

Incydentalny charakter mialy natomiast narusze-
nia przepiséw w zakresie wyptaty $wiadczen urlopo-
wych (1%), minimalnego wynagrodzenia (3%), wy-
nagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktory
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia (1%),
odpraw emerytalnych lub rentowych (2%) oraz nalez-
nosci z tytutu podrézy stuzbowej (3%).

Najcze$ciej obserwowanymi i zgtaszanymi przez
inspektoréw pracy przyczynami naruszeh przepisow
dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy pozostajg nadal: brak srodkow fi-
nansowych; niewiedza, ze $wiadczenie przystuguje;
niewtasciwa metoda ustalenia wysokos$ci swiadczen

oraz pomytki w obliczeniach. Inspektorzy wskazywali
rowniez watpliwosci interpretacyjne dotyczace po-
stanowien ukfadéw zbiorowych pracy i regulaminéw
wynagradzania.

Natomiast pracodawcy, ttumaczac zaistniate nie-
prawidtowoséci, najczesciej podkreslali trudnosci na-
tury ekonomicznej, tj.: wysokie koszty pracy; rece-
sje w danej branzy i w konsekwencji spadek cen
na towary i ustugi (zwlaszcza w zakresie produkcji
artykutow spozywczych); wahania kursu walut, ktory
dotyka przede wszystkim pracodawcéw realizujgcych
kontrakty zagraniczne.

Z uwagi na nadal wysokg skale stwierdzanych
naruszen prawa, jak tez ich spofeczne skutki, istnieje
konieczno$¢ prowadzenia dalszych kontroli w za-
kresie wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy.

Niezwykle istotne, obok dziatalnosci kontrolnej,
wydaje sie upowszechnianie wiedzy na temat na-
leznosci pracowniczych, w szczegolnosci swiadczen
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych, w tym
wynikajacych z przekroczenia dobowej i Sredniotygo-
dniowej normy czasu pracy, z tytutu pracy w niedziele
i Swieta (niebedace dla pracownika dniami pracy)
oraz w porze nocnej.

Wobec powyzszego, Panstwowa Inspekcja Pracy
bedzie kontynuowac dziatania profilaktyczno — szko-
leniowe i popularyzatorskie, adresujac je do jak naj-
szerszej grupy odbiorcow.

Informacja nt. wyegzekwowanych naleznosci ze
stosunku pracy zawarta jest w rozdziale VI pn. , Efekty
dziatalnosci kontrolnej”.

Wykres 20. Struktura niewyptaconych naleznosci

3%

Zrodto: dane PIP.

wynagrodzenie za prace niewyptacone
w terminie

niewyplcone wynagrodzenie za prace

dodatki do wynagrodzenia,
w tym wynagrodzenie za godziny nadliczbowe

odprawy i odszkodowania dla os6b
zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pracownika

wynagrodzenie za urlop i ekwiwalent
za niewykorzystany urlop

premie i nagrody

pozostate naleznosci
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Wykres 21. Naruszenia przepisdéw o wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen

(% pracodawcéw naruszajgcych przepisy)
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Zrodto: dane PIP.
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2. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

A. Kontrole w placéwkach ochrony zdrowia

Kontrolami w zakresie czasu pracy w placéwkach
ochrony zdrowia objeto 451 pracodawcow, ktorzy
zatrudniali prawie 149,3 tys. pracownikow, w tym
120,6 tys. kobiet oraz 200 mfodocianych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze najczest-
szym uchybieniem byto nieustalenie w umowie o pra-
ce pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wy-
miarze czasu pracy — liczby godzin pracy ponad
okreslony w umowie wymiar, za ktore pracownikowi
przystuguje dodatek do wynagrodzenia jak za pra-
ce w godzinach nadliczbowych. Uchybienie to doty-
czyto blisko 11% pracodawcéw. Btedy w tym zakre-
sie polegaly badz na nieokreslaniu ww. limitu, badz
na okreslaniu go na poziomie powszechnie obowig-
zujgcych norm czasu pracy.

Kolejna nieprawidtowos¢ to nierzetelne prowa-
dzenie ewidencji czasu pracy. Uchybienia te, stwier-
dzone u 10% skontrolowanych pracodawcow, pole-
gaty najczesciej na niewtasciwym ewidencjonowaniu
dziennych oraz tygodniowych wymiaréw czasu pracy
poszczegolnych pracownikow. Pracodawcy ci z regu-
ty zanizali wymiar czasu pracy, aby unikng¢ ujawnie-
nia pracy w godzinach nadliczbowych. Nie prowadzi-
li réwniez indywidualnych kart ewidencji czasu pracy
albo tez nie dokumentowali w nich wykorzystywania
urlopéw wypoczynkowych, czy udzielania dni wol-
nych w zamian za prace w niedziele, Swigta oraz
dni wolne wynikajace z przecigtnie pieciodniowego
tygodnia pracy.

U prawie 7% kontrolowanych pracodawcow
stwierdzono zatrudnianie pracownikow z narusze-
niem przepis6w o co najmniej 11-godzinnym nie-
przerwanym odpoczynku dobowym. Uchybienia te
zwigzane sg przede wszystkim z planowaniem zbyt
diugiego dnia pracy, polecaniem petnienia zbyt
dtugich dyzuréw czy zlecaniem pracy w godzinach
nadliczbowych.

Nieprawidfowosci polegajgce na nieokresleniu
- w ukfadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
w obwieszczeniu — systeméw czasu pracy ujawnio-
no u ponad 6% skontrolowanych pracodawcow. Wy-
nikaly one przede wszystkim z nieznajomo$ci przepi-
sOw prawa.

Podsumowujgc ustalenia inspektorow pracy w za-
kresie przyczyn uchybien stwierdzonych w placow-
kach ochrony zdrowia, nalezy wskazac¢ na trudnosci
interpretacyjne dot. przepiséw o czasie pracy w tych
zakfadach. Lakonicznos¢ niektorych przepiséw za-
wartych w ustawie o zoz i Kodeksie pracy czyni je
mafo zrozumialymi dla pracodawcéw i powoduje
trudnosci w stosowaniu w praktyce. Nieznajomos¢
przepisow regulujgcych czas pracy obserwuje sie
szczegOlnie w matych nzoz-ach, gdzie pracodawcy
(lekarze) czesto sami prowadzg dokumentacje pra-

cowniczg lub powierzajg jg osobom nieposiadajgcym
w tym zakresie odpowiedniego przygotowania mery-
torycznego (Sredni personel medyczny), zatrudnio-
nym przy innej pracy. Powyzsze skutkuje traktowa-
niem spraw pracowniczych, w tym dotyczacych
czasu pracy pracownikéw, jako mato istotnych,
drugorzednych. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze takze
powierzanie rozliczania czasu pracy biurom rachun-
kowym nie jest dobrym rozwigzaniem, gdyz otrzymu-
ja one takie dane, jakie przedstawig im pracodawcy.
Z ustalen inspektordéw wynika, ze pracodawcy niekie-
dy nie dostarczajg do tych biur petnej dokumentaciji,
atylko listy obecnosci lub nie dostarczajg zadnych do-
kumentdw, polecajgc sporzadzenie rozliczenia czasu
pracy, z uwzglednieniem jedynie przewidzianej pra-
wem liczby dni wolnych. Rozliczenia takie, tworzone
tylko i wyfacznie na potrzeby instytucji kontrolnych,
nie spetniajg swojej funkcii.

Czesta przyczyng nieprowadzenia lub nieprawi-
dtowego prowadzenia w zaktadach opieki zdrowot-
nej (szczegdlnie duzych) kart ewidencji czasu pra-
cy lekarzy jest niedocenianie przez ordynatorow tej
dokumentacji. Wielu ordynatorow wyraza poglad,
ze ewidencja czasu pracy nie powinna obejmowac
lekarzy. Zwykle tez obcigzajg jej prowadzeniem po-
szczegolnych pracownikéw, ktorzy z kolei traktujg
narzucony im powyzszy obowigzek z nienalezytg sta-
rannoscig, co odbija sie na jakosci danych zawartych
w tych dokumentach.

Wsrod innych przyczyn nieprawidfowosci nalezy
wymienic:

- wzgledy ekonomiczne. Oszczedzanie na kosz-
tach pracy (szczegolnie w duzych, zadtuzonych
szpitalach) poprzez zmniejszanie zatrudnienia,
skutkuje naruszaniem przepiséw z zakresu czasu
pracy. Coraz czesciej zobowigzuje sie pracowni-
kow (nie posiadajgcych wyzszego wyksztatce-
nia) do petnienia dyzuréw (tzw. kodeksowych) po
godzinach normalnej pracy (w domu lub w pra-
cy), bez zapewnienia przewidzianego prawem
odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz
odpowiedniej liczby dni wolnych;

— braki kadrowe (brak odpowiedniej liczby lekarzy
oraz $redniego personelu medycznego niekto-
rych specjalnosci — spowodowany masowymi wy-
jazdami do pracy za granice). Problem ten wyste-
puje szczegolnie w duzych szpitalach. Skutkiem
jest wieksze obcigzenie praca zatrudnionych
w zoz-ach pracownikow medycznych tych defi-
cytowych specjalnosci i niezapewnienie im odpo-
czynkdw (dobowych i tygodniowych) oraz odpo-
wiedniej liczby dni wolnych od pracy.

B. Kontrole w towarzystwach ubezpieczeniowych

Kontrole przeprowadzono u 232 pracodawcéw,
ktérzy zatrudniali ponad 14,8 tys. pracownikow,
w tym 9,7 tys. kobiet oraz 5 mtodocianych.
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Inspektorzy ustalili, ze ponad 23% pracodaw-
cow nierzetelnie prowadzito ewidencje czasu pracy.
Uchybienia te polegaty najczesciej na niewtasciwym
ewidencjonowaniu dziennych oraz tygodniowych wy-
miaréw czasu pracy poszczegolnych pracownikow,
a takze na nieuwzglednianiu w ewidencji danych
dotyczacych pracy w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz czasu dyzurow pracowniczych.

Kolejne nieprawidtowosci stwierdzane podczas
przeprowadzanych kontroli polegaty na nieokresle-
niu w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy
lub w obwieszczeniu — systeméw czasu pracy (ponad
12% pracodawcéw) oraz rozktadéw czasu pracy
i przyjetych okreséw rozliczeniowych (nieco ponad
6% pracodawcow). Brak tych informacji powodo-
wal, ze pracownicy nie wiedzieli, w jakim systemie
Czasu pracy pracujg, a tym samym nie mogli skutecz-
nie dochodzi¢ swoich naleznosci z tytutu np. pracy
w godzinach nadliczbowych czy w porze nocne;j.

W czasie kontroli ujawniono tez przypadki nie-
ustalenia w umowach o prace oséb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy — liczby godzin
pracy ponad okreslony w umowie wymiar, za ktére
pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodze-
nia jak za prace w godzinach nadliczbowych (9,5%
pracodawcéw). Btedy w tym zakresie polegaty badz
na nieokreslaniu ww. limitu, bgdz na okreslaniu go na
poziomie powszechnie obowigzujgcych norm czasu
pracy.

Ponadto u 6% pracodawcow kontrole wykazaty
nieprawidtowos$ci w zakresie zatrudniania pracowni-
kow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyje-
tym okresie rozliczeniowym.

Podstawowa przyczyna stwierdzonych niepra-
widtowosci to nieznajomo$¢ uregulowan prawnych
w zakresie czasu pracy, niezrozumienie tresci tych
przepisow (brak odpowiedniej wiedzy u 0s6b prowa-
dzgcych sprawy kadrowe). Dazenie pracodawcow
do obnizania kosztow prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej skutkuje niekorzystaniem ze specjalistycz-
nego poradnictwa i fachowej obstugi prawnej. Rodzi
to konieczno$¢ rozszerzania przez PIP dziatah edu-
kacyjnych dotyczacych problematyki czasu pracy,
adresowanych do firm branzy ubezpieczeniowe;.

C. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
kierowcow - rekontrole

Ponowne kontrole przestrzegania przepisow o cza-
sie pracy kierowcow przeprowadzono u 201 praco-
dawcdw, ktorzy zatrudniali tgcznie 22 tys. pracowni-
kow, w tym 3,6 tys. kobiet i 75 miodocianych.

Miaty one na celu sprawdzenie skutecznosci
dziatan PIP podjetych w 2007 r. i oceng trwafosci uzy-
skanych efektéw. Jak wynika z ustalen inspektorow,
w objetych rekontrolg zakiadach nastgpita wyrazna
poprawa stanu przestrzegania ww. przepisow. Doty-
czy to m.in. dokumentowania czasu pracy pracow-

nikéw. W 2007 r. nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy stwierdzono u ponad potowy kontrolowa-
nych pracodawcow, natomiast w 2008 r. u co dziesig-
tego z nich. Nieprawidtowosci polegaly najczesciej na
niewykazywaniu w dokumentacji pracowniczej pracy
w godzinach nadliczbowych, a takze na nieuwzgled-
nianiu czasu pracy w porze nocnej oraz czasu dyzu-
row pracowniczych.

Kolejny obszar, w ktérym odnotowano wyrazng
poprawe to przestrzeganie przepisow 0 €o najmniej
11-godzinnym nieprzerwanym odpoczynku dobowym.
Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono tylko
u ponad 9% kontrolowanych pracodawcow, podczas
gdy w 2007 r. — az u 52%. Uchybienia polegajgce na
nieudzielaniu pracownikom nieprzerwanych odpo-
czynkow dobowych zwigzane sg przede wszystkim
z planowaniem zbyt dtugiego dnia pracy, polecaniem
petnienia zbyt diugich dyzuréw czy zlecaniem pracy
w godzinach nadliczbowych.

Rekontrole wykazaty rowniez znaczne ogranicze-
nie skali nieprawidtowosci polegajgcych na zatrud-
nianiu pracownikdéw w czasie pracy przekraczajgcym
dzienny wymiar ustalony dla systemu, w ktorym pra-
cownik jest zatrudniony. Uchybienia w tym zakresie
ujawniono u niespetna 7% kontrolowanych praco-
dawcow, podczas gdy w 2007 r. problem dotyczyt
az 62% z nich. Przyczyna tego naruszenia to przede
wszystkim zatrudnianie zbyt matej liczby oséb w sto-
sunku do faktycznych potrzeb pracodawcy.

Niezapewnianie pracownikom dnia wolnego w za-
mian za prace w dniu wolnym z tytutu przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy oraz zatrudnianie
pracownikbw powyzej przecietnie pigeciu dni w ty-
godniu w przyjetym okresie rozliczeniowym takze
stwierdzano zdecydowanie rzadziej niz w roku po-
przednim, bo tylko u ponad 6% pracodawcéw, za$
w 2007 r. - az u 63% pracodawcow. Nieudzielanie
przewidzianych prawem dni wolnych, wynikajgcych
z 5-dniowego tygodnia pracy powodowato, ze pra-
cownicy $wiadczyli prace przez 6, a nawet 7 dni
w tygodniu. Dochodzito tym samym do przekrocze-
nia przecietnej 40-godzinnej tygodniowej normy cza-
su pracy.

Naruszenia przepisow O czasie pracy Spowo-
dowane sg najczesciej nieznajomoscig przepisow
lub - jak juz zaznaczono - zlecaniem pracowni-
kom zadan, ktorych wykonanie nie jest mozliwe w ra-
mach powszechnie obowigzujgcych norm czasu
pracy (zbyt mate zatrudnienie w stosunku do faktycz-
nych potrzeb zaktadu). Doda¢ nalezy, iz pracodaw-
cy w wielu przypadkach nie rozrézniajg poje¢ czas
pracy i czas prowadzenia pojazdu; w ich ocenie je-
dynie czas prowadzenia pojazdu jest czasem pracy.
Natomiast odbywane zgodnie z ustawg postoje, ob-
stuge codzienng pojazdéw oraz ustawowe przerwy
w pracy pracodawcy traktujg jako czas wolny i nie
zaliczajg tych czynnos$ci do czasu pracy kierowcow.
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W latach nastepnych PIP kontynuowaé bedzie
kontrole w kolejnych zaktadach branzy transportowe;j,
wspierajgc je dziataniami o charakterze edukacyjno-
-szkoleniowym.

D. Przestrzeganie przepisow o czasie pracy
w bankach - rekontrole

W celu oceny skutecznosci dziatan PIP podjetych
w 2007 r., przeprowadzono w placdéwkach banko-
wych ponowne kontrole przestrzegania przepiséw
0 czasie pracy. Objeto nimi 118 pracodawcow za-
trudniajgcych tacznie 53,5 tys. pracownikow, w tym
37,1 tys. kobiet.

Ustalenia inspektoréw wskazujg na istotng po-
prawe w zakresie prowadzenia przez pracodawcow
ewidencji czasu pracy pracownikow. W roku 2007
nieprawidtowosci takie stwierdzono u ponad potowy
kontrolowanych pracodawcow, natomiast w 2008 r.
wystepowaty one u co pigtego z nich. Skala niepra-
widfowosci jest jednak nadal znaczaca, a dotycza
one gtéwnie niewykazywania pracy w godzinach
nadliczbowych oraz nieuwzgledniania w ewidenciji
- danych dotyczacych pracy w porze nocnej i czasu
dyzuréw pracowniczych.

Podczas wczesniejszych kontroli (tzn. w 2007 r.)
inspektorzy bardzo czesto rowniez stwierdzali naru-
szenia prawa polegajgce na niezapewnianiu pra-
cownikom dnia wolnego w zamian za prace w dniu
wolnym z tytutu przecigtnie pigciodniowego tygodnia
pracy oraz na zatrudnianiu pracownikow powyzej
przecietnie pieciu dni w tygodniu w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym — 60% pracodawcow kontrolowa-
nych w 2007 r. Natomiast w roku sprawozdawczym
uchybienie to wystgpito tylko u 5% objgtych rekontro-
la pracodawcdw, co oznacza wysoki poziom skutecz-
nosci podjetych wczesniej przez inspekcje dziatan.
Dodac¢ nalezy, ze nieudzielanie przewidzianych pra-
wem dni wolnych wynikajacych z pigciodniowego ty-
godnia pracy powodowalo, ze pracownicy swiadczyli
prace przez 6, a nawet 7 dni w tygodniu. Dochodzito
tym samym do przekroczenia przecigtnej 40-godzin-
nej tygodniowej normy czasu pracy.

Poprawe odnotowano rowniez w zakresie usta-
lania w umowach o prace oséb zatrudnionych w nie-
petnym wymiarze czasu pracy - liczby godzin pracy
ponad okreslony w umowie wymiar, za ktére pracow-
nikom przystuguje dodatek do wynagrodzenia jak
za prace w godzinach nadliczbowych. Uchybienie
to stwierdzono u 6% pracodawcow, podczas gdy
w 2007 r. — u ponad 40% pracodawcow. Btedy pole-
gaty na nieokre$laniu ww. limitu bgdz na okreslaniu
go na poziomie powszechnie obowigzujgcych norm
Czasu pracy.

Na podobnym poziomie (izn. ok. 6%) ksztattowat
sie odsetek pracodawcédw zatrudniajgcych pracow-
nikbw z naruszeniem przepisOw O nieprzerwanym
11-godzinnym odpoczynku dobowym. Tu rowniez na-

stgpita poprawa w odniesieniu do roku poprzednie-
go, gdy wynosit on prawie 15%. Uchybienie to zwig-
zane jest przede wszystkim z planowaniem zbyt
diugiego dnia pracy, polecaniem petnienia zbyt
dtugich dyzuréw czy tez pracy w godzinach nadlicz-
bowych.

Jak ustalili inspektorzy, naruszenia przepisow
0 czasie pracy w kontrolowanych placowkach ban-
kowych spowodowane byty miedzy innymi opra-
cowaniem i stosowaniem procedur wewnetrznych,
sprzecznych z obowigzujgcymi w omawianym obsza-
rze przepisami. Pracodawcy zlecali rozliczanie czasu
pracy komorkom nizszego szczebla, ktore nie byty
odpowiednio merytorycznie do tego przygotowa-
ne. Znaczna liczba uchybien wynikata rowniez z nie-
znajomos$ci przepisow, aczkolwiek inspektorzy pra-
cy stwierdzali rowniez przypadki celowego tamania
prawa. Dotyczy to przede wszystkim nierzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy.

Rekontrole potwierdzajg, ze prowadzone przez
inspektoréw pracy dziatania znaczaco przyczyniajg
sie do poprawy przestrzegania przepisow o czasie
pracy. W zwigzku z powyzszym kontynuowane bedg
nie tylko kontrole, ale rowniez szkolenia i seminaria
podnoszace poziom wiedzy na temat obowigzujg-
cych przepisdw o czasie pracy.

3. Kontrole przestrzegania wymagan
minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzagdzen technicznych w zaktadach
eksploatujgcych maszyny budowlane

W ramach Il etapu kontroli dtugofalowych doko-
nano oceny przestrzegania postanowien rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych bez-
pieczeristwa i higieny pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn przez pracownikdw podczas pracy -
w odniesieniu do maszyn i urzadzen budowlanych
(w 2007 roku oceniano sprzet do tymczasowej pracy
na wysokosci).

Skontrolowano 538 zaktaddéw, zatrudniajgcych
prawie 20,5 tys. pracownikow. Byty wsrdd nich za-
ktady zajmujgce sie budowg i remontami obiektow
budowlanych, wykonawstwem robdt inzynieryjno-
instalacyjnych, budownictwem drogowym oraz za-
kfady przemystu budowlanego. Wiekszos¢ stanowity
mate i $rednie zaktady pracy zatrudniajgce od 1 do
9 pracownikow (42,5%) oraz od 10 do 49 pracowni-
kow (40,7%).

Spetnienie minimalnych wymagan sprawdzono
w odniesieniu do 1743 maszyn i urzgdzen, w tym: 769
maszyn przemystu budowlanego oraz 974 maszyn
uzytkowanych w budownictwie. Stwierdzono, ze 723
maszyny nie spetniaty minimalnych wymagan (41,5%
ogotu objetych kontrolg).
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Wykres 22. Stan techniczny maszyn stacjonarnych - naruszenia przepiséw
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Zrodto: dane PIP.

Wykres 23. Stan techniczny maszyn przejezdnych — naruszenia przepiséw
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Zrodto: dane PIP.
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Najwiecej zastrzezen zgtoszono do maszyn uzyt-
kowanych w zaktadach przemystu budowlanego. Wy-
magan minimalnych nie spetniato 396 takich maszyn
(51,5% objetych kontrolg) eksploatowanych w 127
zaktadach (23,6% kontrolowanych). Pracodawcy
przemystu budowlanego uzytkujg bowiem starsze
i bardziej wyeksploatowane maszyny, ktore nie w pet-
ni przystosowane zostaly do minimalnych wyma-
gan. W budownictwie natomiast eksploatuje sie now-
sze maszyny, poniewaz wiekszos¢ z nich zuzywa sie
szybciej. Mimo to zastrzezenia dotyczyty 327 maszyn
(33,6% objetych kontrolg) eksploatowanych w 224
zaktadach budowlanych (48,5%).

Podczas kontroli oceniano w szczegolnosci stan
techniczny maszyn, kompletno$¢ urzadzen zabezpie-
czajgcych, elementy sterownicze, w tym wytgczniki za-
trzymania awaryjnego oraz jako$c¢ i czytelnos¢ ozna-
kowania napiséw informacyjnych i ostrzegawczych.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze pracodaw-
cy wypetniajg obowigzki zwigzane z eksploatacjg

maszyn, jesli zmuszajg ich do tego np. przepisy
dozoru technicznego lub warunki gwarancyjne dot.
serwisowania maszyn przez wyspecjalizowane, au-
toryzowane serwisy.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyC, ze uzytkowa-
ne maszyny przejezdne znajdujg sie w lepszym stanie
niz stacjonarne maszyny budowlane. Pracodawcy
przestrzegajg z reguty zaleceh producentéw i ko-
rzystajg z ich serwiséw, co ma znaczacy wplyw na
stan techniczny maszyn. Stwierdzone przy ich oce-
nie nieprawidtowosci ograniczaty sie gtownie do —
wynikajgcych z nadmiernej eksploatacji — zniszczo-
nych oznakowan elementow sterowniczych, braku
oznakowan i napiséw ostrzegawczych.

W zakresie prowadzenia dokumentacji dotycza-
cej maszyn, pracodawcy czesto lekcewazg swoje
obowigzki, o czym $wiadczg m.in. naruszenia prze-
pisdbw o dokumentowaniu ocen odnoszacych sie do
spetniania minimalnych wymagan.

Wykres 24. Dokumentacja zwigzana z eksploatacjg maszyn — naruszenia przepiséw

dostep pracownikow
do instrukcji uzytkowania maszyny

rejestr kontroli stanu technicznego maszyn

dokumentacje wstepnych kontroli maszyn
przed oddaniem do eksploatacji

dokumentacje okresowych kontroli maszyn

dokumentacje oceny maszyn pod wzgledem
spetnienia minimalnych wymagan

- % zaktadéw, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

Zrodto: dane PIP.

Uwage zwraca rowniez skala nieprawidtowosci
w zakresie instrukcji obstugi maszyn. Posiadane
przez pracodawcow instrukcje czesto dotyczyty in-
nych typow maszyn, roznigcych sie od uzytkowa-
nych, byty w obcym jezyku lub stanowity nieautoryzo-
wane tfumaczenie oryginalnej instrukcji producenta;
ponadto brakowato potwierdzen faktu zapoznania sie
operatoréw z trescig instrukcii.

Inspektorzy pracy sprawdzali takze posiadanie
uprawnien do obsfugi maszyn budowlanych. Liczba
nieprawidtowosci w tym zakresie nie byta zbyt duza.

—
—
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I % maszyn, ktorych dotyczyty
nieprawidtowosci

Odpowiednich kwalifikacji nie posiadato 182 pracow-
nikéw (11,9% objetych kontrolg). Pracodawcy dbaja,
by kosztowne i skomplikowane maszyny powierza¢
pracownikom gwarantujgcym wtasciwe i odpowie-
dzialne postugiwanie si¢ nimi.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze w dalszym
ciggu duza cze$¢ maszyn budowlanych uzytkowa-
nych w zaktadach pracy nie spetnia minimalnych
wymagan, mimo ze wszystkie maszyny nabyte przed
1.01.2003 r. powinny by¢ dostosowane do dnia
1 stycznia 2006 r. do tych wymagan. Nalezy takze
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zauwazyc¢, ze pomimo uptywu 6 lat od wejscia w zy-
cie rozporzadzenia, pracodawcom wcigz brakuje ele-
mentarnej wiedzy na temat ich obowigzkéw zwigza-
nych z uzytkowaniem maszyn. Dotyczy to przede
wszystkim kwestii przeprowadzania kontroli stanu
technicznego maszyn — wstgpnych i okresowych
oraz rejestrowania ich wynikow.

Pracodawcy, ttumaczyli zaistniate uchybienia nie-
znajomoscig przepisow; ponadto wskazywali na:

— duzg liczbe prowadzonych budéw i zwigzany
z tym pospiech oraz brak odpowiednich maszyn,
gféwnie budowlanych;

— krotkie okresy realizacji inwestycji, co powoduje
niemoznos$¢ wytgczenia maszyn z eksploataciji
w celu ustalenia nieprawidtowosci i dostosowania
do minimalnych wymagan;

— duze koszty zakupu nowych maszyn badz dosto-
sowania uzytkowanych maszyn do minimalnych
wymagan;

— duze koszty szkolen w zakresie uprawnien zwig-
zanych z obstugg maszyn oraz obawy, ze pracow-
nicy beda pracowac¢ w danej firmie tylko do czasu
znalezienia lepiej ptatnej pracy.

W ocenie inspektordw pracy przyczyny stwierdzo-
nych nieprawidtowosci tkwig zwtaszcza w:

— nieznajomosci przepiséw i zasad bhp przez oso-
by nadzorujgce prace budowlane;

— $wiadomym tolerowaniu nieprzestrzegania prze-
pisow ze wzgledu na krotkie terminy realiza-
cji inwestycji oraz kary umowne przewidziane
w umowach z inwestorami lub wykonawcami
generalnymi;

— braku bezposredniego nadzoru nad pracg pra-
cownikéw obstugujgcych maszyny budowlane,

— niskim poziomie kultury technicznej — czesto
dopuszcza si¢ prace na niesprawnym sprzecie,
z otwartymi ostonami, z wytgczonymi urzgdzenia-
mi ochronnymi, itp.

Majgc powyzsze na uwadze, podczas szkolen
lub spotkan z organizacjami pracodawcéw, cechami
rzemiost, przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
i spotecznej inspekcji pracy, przedstawiciele PIP
zwracali szczeg6lng uwage na problematyke bez-
pieczenstwa eksploatacji maszyn, a zwfaszcza na
koniecznos¢ dostosowania ich do minimalnych
wymagan.

Za posrednictwem lokalnej prasy, radia i telewi-
zji propagowano sposoby bezpiecznego prowa-
dzenia prac budowlanych, metody dostosowywa-
nia maszyn do minimalnych wymogoéw, zgodnych
z przepisami obowigzujgcymi takze w innych kra-
jach UE.

Ustalenia inspektorow wskazujg na potrzebe
kontynuacji kontroli w zakresie spetniania mini-
malnych wymagan, w tym kontroli problemowych,

ukierunkowanych na poszczegdlne grupy maszyn

i okreslonych pracodawcow uzytkujgcych te maszy-

ny, a takze:

y zintensyfikowania dziatan prewencyjno-szkole-
niowych wsrdd pracodawcow oraz pracownikow
obstugujacych maszyny, zwtaszcza w matych
i Srednich zaktadach;

Yy popularyzacji problematyki minimalnych wyma-
gan, m.in. poprzez publikowanie na stronach
internetowych PIP przyktadow wzorcowych list
kontrolnych dla maszyn i urzadzen technicz-
nych oraz poprzez wydawanie broszur i ulotek
zwigzanych z oceng wybranych typéw maszyn
i urzgdzen technicznych.

4. Wzmozony nadzoér w zaktadach
roznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen
zawodowych

W ramach |l etapu dziatan diugofalowych prze-
prowadzono 151 kontroli w 72 zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem. W warunkach zagrozenia
czynnikami zwigzanymi ze s$rodowiskiem i ucigzli-
woscig pracy, a takze czynnikami mechanicznymi
zwigzanymi z maszynami szczegodlnie niebezpiecz-
nymi pracowalo w tych zakfadach ponad 24 tys.
oso6b (ok. 40% ogotu zatrudnionych). W wiekszosci
zaktadow na pracownikow oddziatywato kilka czynni-
kow jednoczesnie.

W 2008 r. zarejestrowano w kontrolowanych
firmach 1 485 wypadkéw przy pracy (w tym 8 Smier-
telnych oraz 9 powodujgcych ciezkie uszkodzenie
ciafa) a wskaznik czestotliwosci tych zdarzen prze-
wyzszat ponad trzykrotnie wskaznik dla catej gospo-
darki, wynoszac 24.

Ponadto zarejestrowano —w 18 zakiadach — 96 cho-
réb zawodowych, w tym 68 (71%) u emerytéw i ren-
cistow. Byty to m.in.: pylica ptuc — 52 przypadki,
uszkodzenie stuchu — 21, zespot wibracyjny — 9, prze-
wlekte choroby oskrzeli — 1. Pracownikom przyzna-
no 14 rent z tytutu wypadkdéw przy pracy, 3 renty
z tytutu choréb zawodowych oraz 113 rent z tytutu
ogolnego stanu zdrowia. We wszystkich zaktadach,
w ktorych stwierdzono choroby zawodowe praco-
dawcy przeprowadzili analize przyczyn ich powstania.
Na przyktad w jednej z firm (odlewnia), po stwierdze-
niu zespotu wibracyjnego u pracownika zatrudnione-
go na stanowisku formierza, dokonano stosownej
analizy i w jej wyniku wprowadzono zmiany technolo-
giczne oraz organizacyjne. Z procesu produkcji form
wyeliminowano maszyny i sprzet emitujgcy drgania
mechaniczne, wprowadzajgc m.in.: wytwarzanie form
z mas samoutwardzalnych, zhermetyzowano stano-
wiska wybijania odlewow oraz czyszczenia odlewdw
metodg piaskowania.
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Wykres 25. Zaktady charakteryzujgce sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

— naruszenia przepiséw

stanowiska i procesy pracy

magazynowanie i sktadowanie

ocena ryzyka zawodowego

prowadzenie i organizacja transportu
wewnatrzzaktadowego

eksploatacja urzagdzen
i instalacji energetycznych

stan budynkéw i pomieszczen pracy

zatrudnianie pracownikow w warunkach
narazenia na dziatanie czynnikéw szkodliwych

wyposazenie stanowisk pracy
w odpowiednie zabezpieczenia

dostosowanie maszyn i urzadzen technicznych
do wymogow bhp

% zaktaddw, w ktérych naruszono przepisy

B 2008

Zrodto: dane PIP.

W 66 zaktadach funkcjonowata stuzba bhp,
a w 6 — pracodawcy powierzyli wykonywanie jej
zadan specjalistom spoza zaktadu pracy. W trzech
zaktadach, ze wzgledu na wystepujgce zagrozenia
oraz stan zatrudnienia, inspektorzy pracy nakazali
zwiekszenie liczby pracownikow tych stuzb.

W 42 zaktadach dziafata spoteczna inspekcja pra-
cy, ale tylko w 30 z nich spoteczni inspektorzy pracy
wydawali zalecenia dotyczace poprawy warunkdéw
pracy.

Komisje bezpieczenstwa i higieny pracy powofano
we wszystkich zaktadach, na ktorych spoczywat taki
obowigzek. W 1 zakfadzie komisja nie dokonata prze-
gladu stanowisk pracy.

Wszyscy kontrolowani pracodawcy przepro-
wadzili ocene ryzyka zawodowego, ale w 16 za-

0
I 2007

kiadach byta ona niepetna. Nie dokonano jej na
nowo powstatych stanowiskach pracy Ilub nie
uwzgledniono wszystkich zagrozen, np. zwigzanych
Z recznymi pracami transportowymi, pracg na wy-
sokosci, wystgpieniem atmosfery wybuchowej na
stanowisku pracy oraz narazeniem pracownikéw
na hafas.

Nadal stwierdzano przypadki nieaktualizowania
oceny po przeprowadzonej modernizacji, zmianie
sposobu uzytkowania lub instalacji nowych maszyn,
a takze po dokonaniu ponownych pomiarow czyn-
nikdbw szkodliwych dla zdrowia, ktore wskazywaty
przekroczenie NDN lub NDS. Z inicjatywy inspekto-
row pracy podejmowano dziatania zmierzajgce do
uzupetnienia oceny ryzyka i wyeliminowania niepra-
widtowosci.
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Dziatania kontrolne (a takze doradcze, informacyj-
ne, promocyjne) inspektoréw pracy w zakifadach ob-
jetych wzmozonym nadzorem nastawione sg przede
wszystkim na likwidacje lub — przynajmniej — znacz-
ne ograniczenie wystepujacych zagrozen. Wyniki
kontroli wskazujg, ze w 2008 r. nastgpita poprawa
w zakresie dostosowania maszyn i urzgdzen do wy-
mogow bhp, zatrudniania pracownikdéw w narazeniu
na czynniki szkodliwe, eksploatacji urzadzen i instala-
cji energetycznych, stanu budynkow i pomieszczen
pracy. Odnotowano jednak wzrost liczby nieprawidfo-
WwoSci W organizacji transportu wewnatrzzaktadowe-
go oraz magazynowania i sktadowania. Najczesciej
stwierdzane naruszenia to: niewfasciwe oznakowa-
nie i zly stan techniczny drég transportowych, nie-
wiasciwy sposob oraz dobdr miejsca skitadowa-
nia oraz nieprzystosowanie magazynow i sktadow
do rodzaju sktadowanych materiatéw. Nalezy zaz-
naczy¢, ze zagadnienia te sg czesto bagatelizowa-
ne w zaktadach pracy, wiec podczas kontroli pro-
wadzonych w 2008 r. zwracano na nie szczegdlng
uwage.

Pozytywne tendencje zarysowaly sie natomiast
w zakresie realizacji przez pracodawcow wnioskow
profilaktycznych po zaistniatych wypadkach przy pra-
cy. Podkresli¢ nalezy, ze z oceny dokumentacji powy-
padkowej dokonanej przez kontrolujgcych wynika, iz
formutowane wnioski profilaktyczne byly w wigkszo-
$ci adekwatne do ustalonych przyczyn i okolicznosci
wypadkdw.

W 12 zaktadach inspektorzy pracy nie stwierdzili
poprawy warunkéw pracy, przy czym w odniesie-
niu do 3 z nich, gdzie nadal nie zmniejszytfa sig licz-
ba zatrudnionych w warunkach przekroczenia nor-
matywéw higienicznych, utrzymywaly sie wysokie

wskazniki wypadkowosci oraz duza liczba zagro-

zen wypadkowych, inspektorzy skierowali wnioski

do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzsze-

nie sktadek na ubezpieczenie wypadkowe o 100%.

W jednym zakfadzie inspektor pracy skierowat taki

wniosek po raz drugi.

Warto zaznaczyé, ze zdarzaty sie rowniez po-
zytywne przyktady. W jednej z firm pracodawca
na poprawe warunkéw pracy wydatkowat kwote
1,7 min zi. Przeprowadzit m.in.: wymiane o$wietle-
nia, remont pomieszczen warsztatowych, pomiesz-
czen higienicznosanitarnych, instalacji wentylacyjnej.
Zakupit takze nowe $rodki ochrony indywidualnej,
urzgdzenia transportu bliskiego oraz wentylatory do
prac spawalniczych.

WSsréd przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci,
nalezy wskazac¢ przede wszystkim:

- niewystarczajgcg znajomos¢ przepisow bhp
przez pracownikow i osoby z nadzoru mimo for-
malnego spetnienia obowigzku posiadania za-
Swiadczen z odbytych szkolen;

- brak stosownego nadzoru nad prowadzony-
mi pracami, tolerowanie niewtasciwych metod
pracy;

- lekcewazenie zagrozen wynikajgcych z pozornie
drobnych uchybien;

- brak $rodkéw finansowych na dostosowanie
maszyn i urzgdzen do wymogow bhp, a takze na
poprawe stanu technicznego obiektéw i pomiesz-
czen pracy (powdd czesto wskazywany przez
kontrolowanych pracodawcow).

Z uwagi na rodzaj zagrozehn wystepujgcych
w tej grupie zaktadow, kontrole wspierane dziatania-
mi doradczymi, informacyjnymi i promocyjnymi bedg
kontynuowane.
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Wykres 57. Gospodarstwa rolne — naruszenia przepisow

przestrzeganie zasad bezpiecznej eksploatacji ciagnikow,
maszyn i agregatéw rolniczych na pochyfosciach

stan techniczny maszyn i urzadzen do prac uprawowych,
siewu i sadzenia

rekompensata za prace w niedziele i Swieta
(udzielenie innego dnia wolnego lub dodatkowe wynagrodzenie)

stan techniczny maszyn do usuwania odchodéw

stan techniczny maszyn do prac ze srodkami ochrony roslin

stan techniczny maszyn do przygotowywania
i zadawania pasz

agregowanie maszyn rolniczych z ciggnikiem

stan techniczny maszyn do zbioru zielonek, zb6z
i okopowych

ewidencja czasu pracy

zabezpieczenie otworéw technologicznych na strychach
i poddaszach

stan techniczny obiektow i pomieszczen pracy

prowadzenie pracowniczych akt osobowych

% zaktaddw, w ktorych naruszono przepisy

Zrodio: dane PIP.

Generalnie duzo korzystniej ksztaltuja si¢ wyni-
ki kontroli w zakresie stanu technicznego maszyn
uzytkowanych w produkcji i transporcie rolniczym.
Eksploatacje sprzetu do prac uprawowych, siewu
i sadzenia — w nieodpowiednim stanie technicznym
— stwierdzono tylko w 9 gospodarstwach (na 167
kontrolowanych), sprzetu do stosowania $rodkow
ochrony roélin — w 14 (na 190 gospodarstw), urzg-
dzen do usuwania odchodéw zwierzecych — w 12
gospodarstwach (sposréd 157 skontrolowanych),
maszyn do przygotowywania i zadawania pasz -
w 19 gospodarstwach (na 157 kontrolowanych); naj-
czesciej zas (w co pigtym gospodarstwie) stwierdza-
no niewtadciwy stan techniczny maszyn i urzagdzen do
zbioru zielonek, zbdz i roslin okopowych. Uzytkowa-
nie maszyn niespetniajgcych wymagan zasadniczych
stwierdzono w 2% gospodarstw i dotyczyto to jedynie
7 sposrod 1 041 sprawdzonych urzadzen.

Na poziomie zblizonym do roku poprzedniego
(w ok. 15% gospodarstw) wystepowaty nieprawidto-
wosci polegajgce na niebezpiecznym agregowaniu
maszyn z ciggnikiem rolniczym oraz eksploatowaniu
ciggnikéw w niewtadciwym stanie technicznym (6%
ogolnej liczby ciggnikoéw eksploatowanych w tych
gospodarstwach).
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Niezadowalajgcy stan techniczny innych srodkow
transportu rolniczego stwierdzono u 19% pracodaw-
cow (21% w roku 2007) i dotyczyto to 9% uzytkowa-
nych. W co czwartym gospodarstwie eksploatowa-
no importowane maszyny nieposiadajgce instrukcji
obstugi w jezyku polskim. Niepokojacy jest wzrost —
z 37% w 2007 r. do 55% w 2008 r. - odsetka gos-
podarstw, w ktorych stwierdzono eksploatacje wa-
tow przegubowo-teleskopowych bez petnowarto-
$ciowych oston (151 na 871 watéw sprawdzonych
podczas kontroli). W 38 gospodarstwach stwierdzo-
no 42 przypadki nieprawidtowego agregowania zes-
tawéw roboczych, a w 3 zakfadach - nieprzestrze-
ganie zasad bezpiecznej eksploatacji 4 ciggnikow
i agregatdéw rolniczych na pochyfo$ciach.

W trakcie kontroli zwracano réwniez uwage na
reczne przemieszczanie cigzaréw, w kontek$cie nara-
Zenia na schorzenia uktadu migsniowo-szkieletowe-
go pracownikow rolnictwa. W kontrolowanych gospo-
darstwach reczne prace transportowe prowadzono
sporadycznie, gtownie podczas prac porzgdkowych,
remontowo-budowlanych i warsztatowych (czgsciej
wykonywane byty w gospodarstwach ogrodniczych
i sadowniczych przy zbiorze warzyw i owocow). Male-
jacy udziat recznych prac transportowych w rolnictwie
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ma podtoze przede wszystkim ekonomiczne. Przy
rosngcych kosztach pracy pracodawcom bardziej
optaca sig inwestowa¢ w rozwigzania organizacyjno-
techniczne ograniczajgce do niezbednego minimum
udziat ludzi. Powszechnie stosowane sg obecnie ni-
skopodtogowe przyczepy rolnicze, platformowe i pod-
nosnikowe wozki z wtasnym napedem, mechaniczne
przenosniki tasmowe, Slimakowe i pneumatyczne czy
tadowacze mechaniczne i zurawiki samochodowe.
Nie bez znaczenia sg tez trudnosci z pozyskaniem
pracownikow chetnych do wykonywania tych ucigz-
liwych, a przy tym nisko optacanych prac.

Z tych wzgledow stosunkowo rzadko stwierdzano
nieprzestrzeganie przepiséw bhp przy recznych pra-
cach transportowych. Ujawniono, ze 11 pracodaw-
céw nie wprowadzito zadnych rozwigzan techniczno-
-organizacyjnych zmierzajgcych do eliminacji ww.
prac, a w 14 gospodarstwach nie wyposazono pra-
cownikow w sprzet pomocniczy pomagajacy zmniej-
szy¢ ucigzliwosci i zagrozenia przy recznych pracach
transportowych. Natomiast w potowie kontrolowa-
nych gospodarstw nie uwzgledniano w programach
szkolen z zakresu bhp zagadnien bezpiecznego wy-
konywania recznych prac transportowych oraz pomi-
nieto te kwestie w ocenie ryzyka zawodowego.

Niewtasciwg organizacje prac przy magazyno-
waniu i sktadowaniu ujawniono w 23% gospodarstw
(w 2007 r. w 19% gospodarstw); u 14% pracodawcow
(w2007 r. — u 12%) magazyny nie byly przystosowane
do rodzaju sktadowanych materiatéw, zas w 6% gos-
podarstw wystepowaty uchybienia w magazynowaniu
$rodkow ochrony roslin (w roku 2007 zaniedbania w za-
kresie magazynowania i sktadowania srodkow ochro-
ny roslin stwierdzono w co pigtym gospodarstwie).

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze pewnej
poprawie ulegta sytuacja w zakresie przygotowania
pracownikéw do pracy, jakkolwiek nieprawidtowosci
w tym wzgledzie wystepujg nadal u znacznej licz-
by pracodawcéw. Zaniedbania w poddawaniu pra-
cownikow szkoleniom w zakresie bhp stwierdzono
u 31% pracodawcow (w roku 2007 — 49%), a dotyczy-
ty one 623 pracownikéw. Wstepnym badaniom lekar-
skim nie poddano 200 pracownikéw zatrudnionych
u 19% pracodawcédw. Natomiast nieterminowe pro-
wadzenie okresowych badan lekarskich dotyczyto
188 pracownikdw w 20% kontrolowanych gospo-
darstw (w roku 2007 brak wstepnych lub okresowych
badan stwierdzono w co czwartym gospodarstwie).

Najwigcej nieprawidtowosci z zakresu prawnej
ochrony pracy dotyczyto prowadzenia akt osobo-
wych pracownikow. W co trzecim gospodarstwie akta
te nie byly prowadzone prawidiowo (za$ w 8 gos-
podarstwach nie prowadzono ich w ogdle). Dosc¢
liczne nieprawidtowosci dotyczyty ewidencji cza-
su pracy (brak ewidencji czasu pracy stwierdzono
u 10% kontrolowanych pracodawcow, a nieprawidto-
wg ewidencje — u 15%). Inne naruszenia przepiséw
stwierdzano znacznie rzadziej. | tak np. przekrocze-

nie dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym ujawniono w 26 gospodar-
stwach w odniesieniu do 141 pracownikow; w 8 gospo-
darstwach stwierdzono niewyptacenie 113 pracowni-
kom wynagrodzenia za prace w tgcznej kwocie
87,4 tys. zI, a w 10 — nieterminowg wyptate wynagro-
dzen 86 pracownikom w fgcznej kwocie 109,1 tys. zt.
W 13 gospodarstwach nie potwierdzono na pismie
rodzaju umowy o prace i jej warunkow 32 pracow-
nikom, a w 6 — charakter pracy $wiadczonej przez
8 pracownikow nie byt zgodny z rodzajem umowy
(umowa zlecenia zamiast umowy o prace).

W ocenie inspektorow pracy przyczynami ujaw-
nionych nieprawidfowosci sg:

— dagzenie do obnizenia kosztow pracy poprzez
ograniczanie zbednych - zdaniem pracodawcow
— wydatkéw na bezpieczenstwo i higiene pracy;

- niewfasciwe podejscie wigkszosci pracodawcodw
do istotnych obowigzkéw w zakresie bhp wyraza-
jace sie dazeniem do tylko formalnego ich udoku-
mentowania (np. szkolen w dziedzinie bhp, oceny
ryzyka), bez dofozenia staran by ich realizacja
byta poprawna;

— lekcewazenie przepisbw przez pracodawcow
(a takze przez pracownikdw, m.in. z powodu nie-
wiasciwie przygotowanych i przeprowadzanych
szkolen z zakresu bhp);

— niska s$wiadomos¢ wiekszosci pracodawcow
i pracownikow rolnictwa w kwestii zagrozen zwia-
zanych z wystepowaniem azbestu.

Ustalenia inspektorow wskazujg, ze niezaleznie
od formy wiasnosci kontrolowanych gospodarstw,
w znacznej ich czesci wystepujg nadal istotne zagro-
Zenia zawodowe i naruszenia przepiséw prawa. Kon-
trolowani pracodawcy rolni czesto formutowali opinie,
ze nakfady na ochrone pracy pogarszajg opfacalnosc
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie wplywa-
jgc w sposob istotny na poprawe stanu bezpieczen-
stwa i higieny pracy. W tej sytuacji, obok kontynuowa-
nia kontroli, niezbedne sg dziatania majgce na celu
zmiane opisanej mentalnosci, w tym zwtaszcza:

Yy aktywizacja wspofpracy z agendami terenowymi
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Zwigzku Federa-
cji Pracodawcéw, Dzierzawcow i Wiascicieli Rol-
nych oraz rolniczych zwigzkéw zawodowych;

Yy organizacja seminariow i konferenciji — we wspot-
pracy z wymienionymi instytucjami — na tematy
dotyczace programoéw szkoleh z zakresu bhp,
oceny ryzyka zawodowego, likwidacji odpaddw
azbestowych w gospodarstwach rolnych, ograni-
czenia narazenia na schorzenia uktadu miesnio-
wo-szkieletowego pracownikow rolnictwa;

¥y uaktywnienie instruktorow doradztwa rolniczego
w dziataniach szkoleniowo-instruktazowych dot.
bhp, adresowanych do wiascicieli i pracodawcow
rolnych;
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Yy promocja wiedzy o zagrozeniach zawodowych
i metodach ich likwidacji wsrdd pracodawcow
rolnych i pracownikow rolnictwa przez konty-
nuacje konkursow: ,Pracodawca - Organizator
Pracy Bezpiecznej” i ,Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne”;

y wspotpraca z lokalnymi wtadzami samorzado-
wymi w celu bezpiecznej likwidacji dachowych
pokry¢ azbestowych.

23. Bezpieczenstwo i higiena pracy
przy pozyskiwaniu drewna i innych
pracach z zakresu gospodarki lesnej

Przeprowadzono 452 kontrole 442 zaktadéw
ustug lesnych (zul) oraz 10 nadlesnictw. tgczne
zatrudnienie w kontrolowanych zaktadach wynosito
ponad 3,6 tys. pracownikow, w tym 434 kobiety.
Wsrdd  kontrolowanych, ponad potowe (58%) sta-
nowity firmy o zatrudnieniu do 5 pracownikow, a 26%
— 0 zatrudnieniu od 6 do 10 pracownikow.

Jak wynika z ustalen inspektorow, 28% praco-
dawcdw nie dokonafo oceny ryzyka zawodowego na
344 stanowiskach pracy (sposrdd 1340 objetych
kontrolg). Kolejnych 24% nie poinformowato pracow-
nikéw o ryzyku zawodowym (na 380 stanowiskach
pracy, tj.13% objetych kontrola).

Nadal stwierdza si¢ zaniedbania w zakresie przy-
gotowania pracownikow do pracy, jakkolwiek sytua-
cja w tym zakresie ulega poprawie. Szkolen wstep-
nych w dziedzinie bhp nie odbyto 261 (10% objetych
kontrolg) pracownikdéw zatrudnionych u 83 praco-
dawcow. Uchybienia w zakresie szkolerh okresowych
dotyczyty 58 (16%) pracownikéw. Nalezy zaznaczyc,
ze 18% pracodawcow nie posiadato aktualnych szko-
len (w roku 2007 — 22%). Wstepnym badaniom le-
karskim nie poddano 125 (5%) pracownikow zatrud-
nionych u 56 (8%) pracodawcéw. Zwraca uwage
wcigz wysoki (78%) odsetek pracodawcéw, ktorzy
nie poddali pracownikow (tacznie 1 710 osob) bada-
niom przesiewowym w kierunku boreliozy oraz nie
zapewnili im szczepien ochronnych przeciwko klesz-
czowemu zapaleniu mozgu i opon mézgowych (dot.
1 767 pracownikow).

Zaniedbania w zakresie wyposazania pracow-
nikow w $rodki ochrony indywidualnej ujawniono
u co pigtego pracodawcy (w odniesieniu do 158 pra-
cownikow). Nieprawidfowosci dotyczyty zaréwno
niewydania petnego asortymentu srodkéw ochrony
indywidualnej, nieustalenia tabel przydziatu tych
srodkow, jak i uzywania $rodkdéw ochrony indywi-
dualnej przeterminowanych czy uszkodzonych.
Inspektorzy PIP stwierdzili, ze 152 pracownikéw —
zatrudnionych przez 75 pracodawcéw (17% kon-
trolowanych) — nie stosowafo tych $rodkéw, przede
wszystkim spodni z wktadkg przeciwprzepigcio-

wg. Ponadto - 7% pracodawcow nie zapewnito 59
pracownikom odziezy i obuwia roboczego, a 21% —
positkow regeneracyjnych i napoi dla 476 pracow-
nikow. W ww. kwestiach réwniez jednak zauwazono
pewng poprawe w odniesieniu do lat poprzednich.

Poprawa dotyczy takze stanu technicznego pila-
rek uzytkowanych przez pracownikéw. W roku spra-
wozdawczym inspektorzy stwierdzili nieodpowiedni
stan techniczny 77 pilarek, czyli 9% sposrdd objetych
kontrolg (w 2007 r. — 14%). Nieprawidtowo$ci polega-
ty przede wszystkim na niesprawnosci elementéw
majgcych wplyw na bezpieczenstwo eksploatacji
pilarek, np. brak lub uszkodzenie hamulcow bezpie-
czenstwa, chwytaczy fancucha pilarki, rozrusznikéw,
czy niewyregulowanie biegu jatowego pilarki.

Na 71 stanowiskach pracy (10% objetych kontro-
Ig) nie zapewniono sprzetu pomocniczego do scinki
(jak Kliny, tyczki kierunkowe, obracaki, $ciggacze Ii-
nowe), co stwarzalo powazne zagrozenia podczas
obalania drzew, zwtaszcza zawieszonych oraz wia-
trowatéw i Sniegotomdw. Niewtasciwg technike scinki
stosowano na blisko 1/3 stanowisk (w 263 przypad-
kach). Uchybienia dotyczyly przede wszystkim nie-
wiasciwych proporcji rzazéw $cinajgcych i podcina-
jacych, braku rzazu podcinajgcego, braku progu lub
zawiasy, a zatem okolicznosci grozacych w skrajnych
przypadkach niekontrolowanym kierunkiem upad-
ku obalanych drzew i przygnieceniem pilarza. Rza-
dziej, w poréwnaniu do lat wczesniejszych, stwierdza-
no przypadki prowadzenia $cinki drzew w pojedynke
(15 stanowisk pracy), przebywania osob nieupraw-
nionych w strefie zagrozenia na dziatkach robo-
czych (5 przypadkow), niedozwolonych sposobow
obalania drzew zawieszonych (16 przypadkow). Za-
sad bezpieczenstwa pracy podczas okrzesywania
drzew nie przestrzegato 11 pracownikow zatrudnio-
nych u 8 pracodawcow (w 2007 r. dotyczyto to 19
pracownikow zatrudnionych w 15 zaktadach ustug
lesnych).

Jednocze$nie odnotowano w roku sprawozdaw-
czym (w stosunku do roku poprzedniego) wzrost
skali nieprzestrzegania przepiséw bhp przy recznej
zrywce drewna (z 11% kontrolowanych zaktaddw
ustug lesnych w 2007 r. do 17% w roku 2008). Pro-
blemem jest zwtaszcza reczne przemieszczanie wat-
kow drewna stosowego o masie przekraczajgcej
czesto kilkakrotnie dopuszczalne normy dzwigania
i niewprowadzanie rozwigzan technicznych eliminu-
jacych takg zrywke. Nadal wysoki jest odsetek cig-
gnikéw rolniczych niewystarczajgco przygotowanych
do funkcji ciggnikow zrywkowych. Dotyczy to bra-
ku wciggarek, osiatkowania ochronnego stanowiska
operatora, kabin bezpiecznych lub ram ochronnych
(16% uzytkowanych ciggnikow objetych kontrolg)
oraz niewtasciwego stanu technicznego podzespo-
téw majgcych wptyw na bezpieczenstwo eksploataciji
(11% ciggnikow).
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Wykres 58. Pozyskiwanie drewna — naruszenia przepisow

przestrzeganie zasady wykonywania $cinki i obalania drzew
przez co najmniej dwie osoby pozostajgce z sobg w kontakcie

wyposazenie pracownikéw w odziez i obuwie robocze

przestrzeganie zasad bhp podczas sktadowania drewna

profilaktyczne badania lekarskie

przygotowanie stanowisk scinki drzew

zapewnienie sprzgtu pomocniczego do scinki
i obalania drzew

przestrzeganie zasad bezpiecznego obalania
drzew zawieszonych

przestrzeganie zasad bhp przy recznej zrywce
drewna stosowego

wyposazenie pracownikow
w érodki ochrony indywidualnej

szkolenia z zakresu bhp

stan techniczny sprzetu do pozyskania drewna

% zaktadow, w ktorych naruszono przepisy
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W mniejszej skali niz w latach poprzednich
stwierdzano natomiast uchybienia dot. magazyno-
wania drewna na sktadnicach lesnych. Niewtasci-
we legarowanie, sortowanie czy ukfadanie ktod
i dtuzyc miato miejsce w przypadku 59 mygiet, za$
niewtasciwa lokalizacja mygiet i stoséw drewna
krotkiego oraz niezabezpieczenie ich przed mozliwo-
8cig przypadkowego roztoczenia zdarzaly sie spo-
radycznie.

W ocenie inspektorow pracy podstawowymi przy-
czynami nieprawidfowosci sg:

— niezadowalajgca sytuacja ekonomiczna wiek-
szosci prywatnych firm lesnych, majgca zrodto
w niskich stawkach za ustugi $wiadczone na rzecz
nadlesnictw, przy zwiekszajgcych sie kosztach
(wynagrodzenia, zakup sprzetu, wzrost kosztow
paliw w pierwszej potowie roku);

— niedostateczne przygotowanie zawodowe, na
skutek migracji zarobkowej najbardziej wykwa-
lifikowanych i doswiadczonych robotnikow les-
nych;

— niedostateczny poziom wiedzy pracodawcow nt.
bhp, zwtaszcza wtascicieli niewielkich zaktadow
ustug lesnych;

— mato skuteczny nadzér nad prowadzonymi pra-
cami, ze wzgledu na niezatrudnianie pracowni-
kow nadzoru $redniego szczebla i brak w zul-ach
wiasciwie funkcjonujgcych stuzb bhp.

Oprocz kontroli, inspektorzy pracy podejmowali
w omawianym obszarze dziatania prewencyjne. Przy
wspotpracy z nadle$nictwami zorganizowano 35 na-
rad pokontrolnych oraz 2 seminaria na temat bhp
przy pracach lesnych. W spotkaniach tych uczestni-
czyto tgcznie 718 osob, w tym: kontrolowani przed-
siebiorcy lesni, wtasciwi terenowo nadlesniczowie,
przedstawiciele stuzby bhp w tych nadle$nictwach
oraz regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,
przedstawiciele kierownictw niektdrych stowarzyszenh
przedsigbiorcow lesnych, a takze zwigzkow zawo-
dowych. W trakcie ww. narad omawiano wyniki
kontroli u pracodawcow lesnych, przyczyny stwier-
dzonych zaniedban oraz sposoby ich eliminowania.
Uczestnikbéw narad zapoznawano m.in. ze zmianami
w przepisach prawnych interesujgcych pracodaw-
cow i pracownikéw. Prowadzono takze kolportaz wy-
dawnictw PIP. W wielu przypadkach narady potaczo-
ne byly z prezentacjg odziezy i obuwia roboczego,
$rodkdw ochrony indywidualnej oraz nowych roz-
wigzan technicznych i sprzetu do prac w lesnictwie.
W czesci nadlesnictw zorganizowano pokazy tereno-
we i szkolenia w zakresie bezpiecznej Scinki w warun-
kach szczegolnych zagrozen (wiatro- i sSniegotomy)
oraz weryfikacje kwalifikacji pilarzy.

Analiza wynikéw kontroli z 2008 r. potwierdza
aktualno$¢ wnioskow sformutowanych w 2007 r.
Przede wszystkim dotyczy to potrzeby podjecia dzia-

tan na szczeblu Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwo-

wych, majgcych na celu ustalenie stawek za prace

lesne adekwatnie do kosztéw, jakie faktycznie pono-
szg wykonujgce je firmy. Chodzi o to, by uzyskiwane
dochody z tytutu $wiadczenia ustug lesnych, oprdcz
srodkow niezbednych na wynagrodzenia pracow-
nikow oraz utrzymanie wtasciciela firmy, pozwalaty
na inwestowanie w jej rozwoj, tj. zakup i amortyzacje
sprzetu do prac lesnych, a takze w poprawe warun-
kow bhp.

Ustalenia inspektoréw wskazujg ponadto na po-
trzebe:

y kontynuowania kontroli prywatnych firm lesnych
oraz nadlesnictw w systemie nadzoru specja-
listycznego; celowe jest przy tym rozszerzenie
zakresu rzeczowego kontroli o inne — obok pozy-
skiwania i zrywki drewna prace - jak np. wywoz
drewna, prace szkétkarskie i odnowieniowe, che-
miczne zwalczanie szkodnikéw lesnych;

Yy objecia kontrolami rowniez przedsigbiorcow les-
nych zatrudniajgcych pracownikow na podsta-
wie umow cywilnoprawnych. W zwigzku z nierow-
nomiernos$cig roztozenia prac w ciggu roku (co
wynika z okresowych ograniczeh zbytu drewna)
wzrasta udziat firm, ktére ograniczajg zatrudnianie
pracownikow na rzecz zlecania prac tzw. podwy-
konawcom;

y wystgpienia do Dyrekiora Generalnego Lasow
Panstwowych o niezwloczne wprowadzenie w zy-
cie znowelizowanej instrukcji bhp przy wykony-
waniu podstawowych prac z zakresu gospodarki
lesnej.

24. Przestrzeganie przepisow
dotyczacych spetniania wymagan
zasadniczych wyrobow przez
producentow i dostawcow —
dziatania w ramach nadzoru rynku

W 2008 r. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynu-
owata kontrole w ramach nadzoru rynku wyrobodw,
dla ktérych wymagania okreslono w dyrektywach
nowego podejscia. Sprawdzano, czy maszyny i urza-
dzenia techniczne uzytkowane przez pracownikow
oraz dostarczone im $rodki ochrony indywidualnej
spetniajg zasadnicze wymagania bezpieczenstwa
w zakresie konstrukciji i instrukcji uzytkowania, a tak-
ze inne wymagania okreslone w przepisach, takie
jak: oznakowanie znakiem CE, deklaracja zgodnosci,
czy spos6b dokonania oceny zgodnosci.

Inspektorzy pracy skontrolowali wyroby podlega-
jace przepisom rozporzgdzen Ministra Gospodarki,
wdrazajgcym do prawa polskiego postanowienia 9 dy-
rektyw nowego podejscia znajdujgcych sie w kom-
petencji Panstwowej Inspekcji Pracy (rozporzadze-
nia w sprawie zasadniczych wymagan dla: srodkow
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ochrony indywidualnej, maszyn i elementéw bezpie-
czenstwa, urzgdzen dzwigowych, sprzetu elektrycz-
nego, urzgdzen spalajagcych paliwa gazowe, urzadzen
cisnieniowych, urzadzen i systemow ochronnych
przeznaczonych do uzytku w przestrzeniach zagro-
zonych wybuchem, dzwigow, urzgdzen uzywanych
na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji haftasu
do srodowiska).

Kontrolami objeto 981 pracodawcoéw, u ktorych
sprawdzono 1 369 maszyn i urzadzen technicznych
oraz srodkéw ochrony indywidualnej wprowadzo-

nych do obrotu od 1 maja 2004 r. Inspektorzy pra-
cy zakwestionowali 458 (34%) wyrobow.

W ramach kontroli ukierunkowanych na monitoro-
wanie zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi tych
grup wyrobow, ktérych stosowanie wigze si¢ z du-
zym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownikow, szczegotowej ocenie poddano: maszyny
i urzgdzenia stosowane w budownictwie i przemysle
materiatéw budowlanych oraz $rodki ochrony ukfadu
oddechowego. Inspektorzy pracy ujawnili nastepuja-
ce uchybienia:

Wyniki kontroli z podziatem wg dyrektyw nowego podejscia

Liczba kontrolowanych Odsetek wyroboéw do ktérych

SR wyrobow zgtoszono zastrzezenia
87/404/EWG proste zbiorniki cisnieniowe 2 0
89/686/EWG srodki ochrony indywidualnej PPE 561 19
90/396/EWG urzadzenia spalajgce paliwa gazowe GAD 13 0
94/9/WE urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone
do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem 1 0
ATEX
95/16/WE dzwigi i ich elementy bezpieczenstwa LD 2 0
97/23/WE urzadzenia ci$nieniowe PED 13 54
98/37/WE maszyny i ich elementy bezpieczenstwa MD 724 45
2000/14/WE urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen, w zakresie emisji hatasu do Srodowiska 137 42
NOISE
2006/95/WE sprzet elektryczny niskonapieciowy LVD 197 54

y W zakresie maszyn i urzadzen stosowanych
w budownictwie i przemysle materiatéw budowla-
nych (sprawdzono 373 wyroby, zakwestionowa-
no 120, tj. 32%, przy czym sposrod 175 spraw-
dzonych maszyn budowlanych przejezdnych
— zakwestionowano 43, tj. 25%, a sposrod 198
maszyn stosowanych w przemysle materia-
tow budowlanych — zakwestionowano 76, czyli
38%):

— niespefnienie wymagan zasadniczych dot.
konstrukcji, budowy i wyposazenia, m.in.:
brak urzgdzen ochronnych, zabezpieczenia
stref roboczych, tabliczek znamionowych pro-
ducenta, napiséw ostrzegawczych w jezyku
polskim, znakdw i barw bhp w miejscach nie-
bezpiecznych - 77 wyrobow (21%),

— nieprawidfowosci dotyczace instrukcji uzyt-
kowania, w tym: brak instrukcji bezpiecz-
nej obstugi, nieprzettumaczenie instrukciji
na jezyk polski, brak wymagan zwigzanych
z bezpieczng obstugg — 68 wyrobow (18%),

— brak lub nieprawidtowe deklaracje zgodnosci,
w tym m.in. brak wyszczegdlnienia aktow
prawnych, ktérych wymagania spetnia ma-
szyna; brak podpisdw oséb uprawnionych

do wystawiania deklaracji zgodnosci — 69 wy-
robow (19%),

— brak lub niewlasciwe oznakowanie CE -
27 wyrobow (7%);

y w zakresie srodkéw ochrony ukiadu oddechowe-
go (sprawdzono 417 wyrobow, zakwestionowano
58, tj. 14%):

— niespetnienie wymagan zasadniczych, m.in.:
niewtasciwe oznaczenia na wyrobie i opako-
waniu; brak instrukcji uzytkowania w jezyku
polskim lub niekompletna jej zawartos¢,
np. bez podania klasy ochrony, zagrozen
zwigzanych z jakoscig powietrza, informacji
0 wyposazeniu dodatkowym, prawidtowym
zaktadaniu i dopasowaniu; niedotgczanie in-
strukcji do najmniejszych opakowan srodkow
ochrony uktadu oddechowego dostepnych
w sprzedazy — 41 wyrobow (10%);

— btedne deklaracje zgodnosci, m. in. niezawie-
rajgce danych jednostki notyfikowanej, ktéra
uczestniczytaw procedurach oceny zgodnosci,
a takze wystawienie deklaracji przez osoby do
tego nieuprawnione, gtéwnie przedstawicieli
handlowych czy dystrybutorow — 33 wyroby (8%);
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— uchybienia zwigzane z oceng zgodnosci,
w tym brak poddania pétmasek okreslonych
jako przeciwpytowe — ocenie typu WE oraz
brak informacji o jednostce notyfikowane;
uczestniczacej w procedurze zapewnienia ja-
kosci produkcji — 7 wyrobdw (2%),

— nieprawidfowe oznakowanie CE (nietrwale,
np. w postaci naklejki na aparacie wezowym
sprezonego powietrza wyposazonym w hetm,
przeznaczonym do ochrony pracownikéw na
stanowisku obrébki strumieniowo-Sciernej,
brak podania obok znaku CE numeru jednost-
ki notyfikowanej nadzorujgcej jakos¢ srodkow
ochrony uktadu oddechowego na etapie pro-
dukcji) — 12 wyrobow (3%).

W przypadku $rodkéw ochrony uktadu oddecho-

wego czes¢ stwierdzonych nieprawidtowosci zwigza-
na byta ze sposobem ich dystrybucji.

Inspektorzy pracy ujawnili przypadki oferowa-
nia importowanych wyrobow, zwtaszcza potmasek,
z instrukcjami i deklaracjami zgodnosci wystawio-
nymi przez posrednikow handlowych, zamiast do-
kumentow producenta. Mialy tez miejsce sytuacje,
gdy producent dofgczyt instrukcje do opakowania
zbiorczego potmasek, a przy sprzedazy jednostko-
wej nie byta ona powielana. Uzytkownik nie otrzy-
mywat wiec informacji niezbednych do wtasciwego
stosowania ochrony.

Pozostate kontrole wyrobdw prowadzone byty

w zwigzku z rutynowymi dziataniami u pracodawcéw,

badaniem wypadkow przy pracy oraz sprawdzaniem

informacji wskazujgcych, ze dany wyrob moze nie
spetnia¢ deklarowanych przez producenta przepisow

i norm.

W ramach tych kontroli ujawniono nastepujgce

nieprawidtowosci:

Yy w zakresie maszyn i urzadzen technicznych
(sprawdzono 435 wyrobow, zakwestionowano
229, tj. 53%):

— niespetnienie wymagan zasadniczych, m.in.:
brak lub nieprawidtowe urzgdzenia ochronne,
niewyznaczenie stref niebezpiecznych, brak
lub nieprawidtowe oznaczenia elementéw ste-
rowniczych i wytgcznikédw awaryjnych, brak
identyfikacji wyrobu, brak lub niewtasciwe
oznakowanie miejsc niebezpiecznych barwa-
mi i znakami bhp — 134 wyroby (31%),

— brak lub nieprawidfowe instrukcje uzytkowa-
nia (brak instrukcji, warunkdw bezpiecznej
konserwacji i napraw, niepodanie wartosci
emitowanego hatasu) — 114 wyrobow (26%),

- brak lub nieprawidtowe deklaracje zgodno-
8ci, w tym m.in. brak potwierdzenia udziatu
jednostki notyfikowanej w procedurach oceny
zgodnosci maszyny — 119 wyrobow (27%),

— brak lub niewtasciwe oznakowanie CE - 60
wyrobow (14%);

y w zakresie $rodkéw ochrony indywidualnej
(sprawdzono 144 wyroby, zakwestionowano 51,
tj. 35%):

— niespetnienie wymagan zasadniczych, m.in.:
nieprawidtowos$ci w wykonaniu; niekomplet-
ne oznaczenia na wyrobie, bez piktograméw
wskazujgcych na rodzaj zagrozen, przed
ktérymi chroniony jest uzytkownik i na poziom
ochrony, a takze informacji pozwalajacych
na zidentyfikowanie producenta; instrukcje
uzytkowania w jezyku obcym lub bfedy w ich
tre$ci — 31 wyrobdw (22%),

- brak Ilub wadliwe deklaracje zgodnosci,
w tym niezawierajgce danych jednostki noty-
fikowanej (poza wzorami prostymi), bez przy-
wotania przepisdéw i norm zharmonizowanych
zastosowanych w toku produkcji; wystawienie
deklaracji przez osoby do tego nieuprawnione
— 26 wyrobdw (18%),

— uchybienia zwigzane z oceng zgodnosci,
m.in. wybranie nieodpowiedniej do ryzyka
—przed ktérym chroni wyrob — procedury oce-
ny zgodnosci; brak certyfikatu oceny typu WE
w przypadku ochron o konstrukcji innej niz
prosta, np. fartuchéw przeznaczonych dla
spawaczy, ubran chronigcych przed dzia-
taniem czynnikdw gorgcych — 12 wyrobow
(8%),

— nieprawidfowe oznakowanie znakiem CE lub
brak takiego oznakowania — 9 wyrobow (6%).

Jesli ogledziny wyrobdéw oraz analiza dostarczo-
nych dokumentdw zwigzanych z oceng zgodnosci
budzity uzasadnione podejrzenia, ze nie spetnia-
ja one zasadniczych wymagan, pobierano probki
w celu przeprowadzenia badan w akredytowanych
laboratoriach. Testom poddano m.in.: centrum ob-
rébczo-frezujgce sterowane producenta austriackie-
go, rekawice nitrylowe chronigce przed czynnika-
mi chemicznymi i mechanicznymi wyprodukowane
w Sri Lance, rekawice ochronne dzianinowe o nie-
ustalonym miejscu wytworzenia. Wyniki badan po-
twierdzity niezgodno$¢ tych wyrobdw z wymaganiami
przepiséw i norm zharmonizowanych.

W zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowos$ci wy-
magajacych podjecia szybkiej interwencji, inspekto-
rzy pracy wydali 15 decyzji zabraniajgcych dalszego
(na okres do dwoch miesiecy) przekazywania wyro-
béw, w tym: maszyn i innych urzadzen technicznych
(8 decyzji), Srodkdw ochrony indywidualnej (7).

Wobec podmiotéw odpowiedzialnych za wprowa-
dzenie do obrotu wyrobéw wadliwych, okregowi in-
spektorzy pracy wszczeli 159 postepowan dotycza-
cych: maszyn i innych urzadzen technicznych (103
postepowania) oraz srodkéw ochrony indywidualnej
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(56). Ponadto do rejonowych prokuratur skierowano
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa przez producentow i importerow 5 wyrobdw:
zespotu urzadzen cidnieniowych, prasy mimosrodo-
wej, fartucha spawalniczego, ubrania trudno palnego,
kombinezonu ochronnego z polipropylenu. W dwéch
sprawach postepowanie umorzono, zas pozostate sg
w toku (stan na dzien 24.04.2009 r.).

W przypadku niektorych mniej istotnych zastrze-
zen, producenci, importerzy i dostawcy — po poinfor-
mowaniu ich o ujawnionych przez inspektoréw pra-
¢y nieprawidtowosciach — dobrowolnie podejmowali
odpowiednie kroki naprawcze. Do takich nieprawi-
dfowosci nalezaty np. btedy formalne w deklaracji
zgodnosci lub instrukciji, niemajgce jednak bezpo-
Sredniego wplywu na bezpieczenstwo uzytkowni-
kow. W efekcie tych dobrowolnych dziatan jeszcze
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych - zlikwido-
wane zostaty uchybienia dotyczagce 181 wyrobow
(144 maszyn i innych urzadzen technicznych oraz
37 $rodkéw ochrony indywidualnej).

W 2008 r. organy celne zwrdcity sie do Panstwo-
wej Inspekcji Pracy o opinie w sprawie 99 wyrobéw
importowanych spoza europejskiego obszaru go-
spodarczego, co do ktérych zachodzito podejrzenie,
ze mogg spowodowac zagrozenie dla bezpieczen-
stwa uzytkownikéw. W 97 przypadkach inspektorzy
pracy wydali opinie negatywne, w zwigzku z czym
niezgodne z wymaganiami wyroby (m.in. rowniar-
ka produkcji kanadyjskiej, minikoparka produkcji
USA, gietarko-krawedziarka oraz okulary ochronne
i kamizelki ostrzegawcze produkcji chinskiej) nie
zostaty w ogole dopuszczone do obrotu na polskim
rynku lub zostaty dopuszczone po usunieciu stwier-
dzonych uchybien.

Dziatania prowadzone przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy wspolnie ze stuzbg celng s istotnym
elementem nadzoru rynku, gdyz wskutek negatyw-
nej opinii inspektora pracy cate dostawy wyrobéw
niespetniajgcych wymagan przepisow zostajg za-
trzymane zanim trafig do pracownikéw. Warto przy
tym podkresli¢, iz liczba wydawanych przez inspek-
toréw pracy opinii wykazuje wyrazng tendencje
wzrostowg.

Niezaleznie od kontroli, inspektorzy pracy podej-
mowali dziatania edukacyjno-promocyjne. Problema-
tyka oceny zgodnosci prezentowana byta podczas
spotkan i seminariow. Inspektorzy pracy udzielali
tez porad w trakcie kontroli i w siedzibach inspekciji
oraz przekazywali specjalnie opracowane publikacje
poswiecone zasadniczym wymaganiom dla srodkow
ochrony indywidualnej, maszyn i innych urzadzen
technicznych. Wybrane informacje w zakresie nadzo-

ru rynku dostepne sg réwniez na stronach interneto-
wych okregowych inspektoratow pracy.

Analiza wynikdéw kontroli wskazuje, ze poziom
przestrzegania przepiséw dotyczgcych wymagan
zasadniczych dla maszyn i urzadzen oraz srodkow
ochrony indywidualnej jest zroznicowany.

Wyroby  wytwarzane przez producentow
0 ugruntowanej, zazwyczaj wieloletniej pozycji na
rynku, spetniajg wymogi w zakresie konstrukciji
i budowy, sg poprawnie oznakowane i poddane
wiasciwej procedurze oceny zgodnosci. Obok
nich, w obrocie dostepne sg wyroby nieprawidfo-
we, ktorym nie towarzyszg odpowiednia dokumen-
tacja i instrukcje przeznaczone dla uzytkownikow.
Najwiecej takich wyrobéw pochodzi spoza Unii
Europejskiej.

W ocenie inspektoréw pracy przyczyng niepra-
widtowosci jest ciagle niewystarczajgca znajomosc
obowigzujgcych przepiséw lub niewfasciwa ich inter-
pretacja. Zaréwno producenci, importerzy, dystrybu-
torzy, jak i pracodawcy nabywajgcy srodki ochrony
indywidualnej czy maszyny i urzgdzenia techniczne,
nie majg dostatecznej wiedzy w kwestii wymogow,
jakie powinny te wyroby spetnia¢. Dodatkowo in-
formacje o nowelizacji dyrektyw i zwigzanych z nimi
krajowych przepiséw oraz norm zharmonizowanych —
do wielu producentdow oraz pracodawcéw, szcze-
golnie z matych lub $rednich firm, nie docierajg lub
docierajg z duzym opoznieniem.

Inspektorzy pracy wskazujg takze na problemy
Zwigzane z nieprecyzyjnymi zapisami w ustawie o sys-
temie oceny zgodnosci. Trudnosci organom kontroli
przysparza zwtaszcza brak przepisow regulujgcych
dobrowolne dziatania podejmowane przez podmio-
ty wprowadzajgce zakwestionowane wyroby do ob-
rotu lub zajmujace sie ich dystrybucjg. Przy dobrej
wspotpracy zainteresowanych stron mozliwe jest
bowiem szybkie i skuteczne eliminowanie nieprawi-
dtowosci w trybie uproszczonym na etapie kontroli
wyrobu.

Wyniki dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w ob-
szarze nadzoru rynku wskazujg na koniecznosc:

y doprecyzowania przepisow ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci — w zakre-
sie dziatan dobrowolnych podejmowanych przez
podmioty odpowiedzialne za nieprawidfowosci
dot. wyrobow;

y Scistej wspoipracy z innymi organami wyspecjali-
zowanymi w zakresie kontroli wyrobdw objetych
dyrektywami nowego podejscia oraz z organami
celnymi — w odniesieniu do wyrobéw importo-
wanych spoza europejskiego obszaru gospodar-
czego;
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y rozwijanie dziatan edukacyjno-informacyjnych
na rzecz upowszechniania przepisow w sprawie
zasadniczych wymagan dla $rodkéw ochro-
ny indywidualnej, maszyn i innych urzgdzen
technicznych (w tym dystrybucja wydawnictw
promocyjnych). Dziatania te powinny by¢ adre-
sowane zarowno do podmiotoéw produkujgcych
i importujgcych ww. wyroby, jak i do pracodaw-
cow dostarczajgcych je pracownikom.

25. Bezpieczenstwo pracownikéw
narazonych na hatas
i drgania mechaniczne

Skontrolowano 530 zaktadow, w ktérych wyste-
powat hatas oraz 133 zaktady, gdzie zidentyfikowano
drgania mechaniczne. W narazeniu na hatas zatrud-
nionych byto prawie 31 tys. 0séb (44% ogotu zatrud-
nionych w kontrolowanych zaktadach), w tym 11 tys.
(85%) — w warunkach ekspozycji o wielkosci powy-
zej najwyzszego dopuszczalnego natezenia (NDN).
Na drgania mechaniczne narazonych byto ponad
2 tysigce 0s6b (8% ogotu zatrudnionych), z kidrych
ponad potowa pracowata w narazeniu na drgania
miejscowe. WSrod skontrolowanych zaktaddw, 49%
stanowity zaktady mate (do 49 pracownikéw), pro-
dukujgce m.in. cement, wyroby z cementu, betonu
i gipsu, tkaniny, oleje i ttuszcze roslinne, naczepy,
pojazdy samochodowe oraz prowadzace dziatalno$¢
poligraficzng.

Podkresli¢ nalezy, ze w roku sprawozdawczym,
w porownaniu do roku poprzedniego, inspektorzy
pracy az czterokrotnie czesciej stwierdzali niedo-
konywanie przez pracodawcow pomiarow hata-
su (21%) i 2,5 krotnie czesciej — pomiarow drgan
mechanicznych (25%). Ponadto w niektérych za-
ktadach, w ktorych dokonano pomiaréw, ocena
narazenia pracownikow nadal budzita watpliwosci
inspektoréw, poniewaz czas ekspozycji na hatas
lub drgania mechaniczne byt zanizany w stosunku
do czasu faktycznego. Zanizony czas ekspozycji
pozwala pracodawcy na uzyskanie nizszego wy-
niku koncowego, mieszczacego sie ponizej NDN,
co zwalnia go m.in. z opracowania i wdrozenia pro-
gramu dziatan organizacyjno-technicznych, nadzo-
rowania stosowania przez pracownikow srodkow
ochrony stuchu oraz zgtoszenia tych pracownikow
do ZUS.

Nadal, podobnie jak w 2007 r., pracodawcy (16%)
zatrudniajg pracownikéw w godzinach nadliczbo-
wych na stanowiskach, na ktorych wystepuje kilku-
krotne przekroczenie NDN hatasu lub drgan mecha-
nicznych. W ciggu miesigca liczba takich nadgodzin

dla 1 pracownika wynosita czasem od 20 do ponad
200, a w jednym z zaktadoéw dotyczyto to okofo 50
0sob. Pracodawcy ttumaczyli sie brakiem dostatecz-
nej liczby pracownikow chetnych do pracy, a niekiedy
wyrazali zdziwienie, ze przepis zabrania im zatrud-
niania w nadgodzinach pracownikow wykonujgcych
prace w warunkach przekroczenia NDN.

Prawie potowa kontrolowanych pracodawcow
powinna opracowac i wdrozy¢ program organizacyj-
no-techniczny dot. ograniczenia narazenia na hatas
oraz drgania mechaniczne. W poréwnaniu do roku
poprzedniego troche wiecej pracodawcéw opra-
cowato taki program, odpowiednio 41% (w 2007 r.
— 34%) i 29% (w 2007 r. 26%). Czesto jednak zawie-
rat on bardzo ogdlne wymagania, a nie plan dzia-
tan adekwatnych do analizy warunkéw pracy oraz
poziomow emisji hatasu lub drgan mechanicznych,
z podaniem kalendarza ich realizacji. Pomimo bra-
ku programu, pracodawcy podejmowali jednak réz-
ne dziatania organizacyjno-techniczne ograniczajg-
ce narazenie pracownikéw na hafas, np. instalowano
ostony lub wymieniano park maszynowy, wprowa-
dzano dodatkowe przerwy w pracy. Najczesciej jed-
nak dziatania te nie mialy charakteru kompleksowe-
go i systemowego. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom
hatasu w kontrolowanych zaktadach niekiedy kilku-
krotnie (a nawet 50-krotnie) przekraczat NDN.

Podobnie jak w 2007 r., tylko niewielu pracow-
nikom (3%) - wykonujgcym prace w warunkach
przekroczenia wartosci progu dziatania hafasu -
nie udostepniono $rodkéw ochrony indywidualnej
sfuchu (prace w warunkach przekroczonego progu
dziafania stwierdzono w 83% kontrolowanych zakta-
dow). Natomiast rekawic ochronnych przed drga-
niami miejscowymi nie miato az 67% pracownikow
(w 2007 r. — 35%), co wynikato gtownie z niewiedzy
pracodawcéw i 0s6b z nadzoru nt. wystepowania
drgan mechanicznych o poziomie przekraczajgcym
prog dziatania.

Nadal przy doborze ochronnikéw stuchu praco-
dawcy z reguty nie dysponowali wartosciami niezbed-
nymi do okreslenia ttumienia dzwieku ochronnika
stuchu w odniesieniu do wartosci poziomu dzwieku
na stanowiskach pracy. Szczegolnie jest to istotne,
jesli na stanowisku pracy wystepuje bardzo wysoki
poziom natezenia hatasu, na przyktad ponad 100 dB.
W ocenie inspektoréw pracy nadal trudne jest takze
ustalenie przez pracodawcow, czy narazenie indywi-
dualne na drgania mechaniczne nie przekracza war-
tosci NDN, poniewaz brakuje wskazéwek, jak ustala¢
takie narazenie.

Udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
nie miato 7% ocenianych stanowisk pracy (w 2007 r.
- 6%). Nalezy jednak podkresli¢, ze — podobnie jak
w roku poprzednim — w ponad potowie kontrolowa-
nych zaktadow ocena ta dokonywana byta bardzo
powierzchownie i czesto nieadekwatnie do istniejg-



V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

cych warunkow. Nie uwzgledniano w niej niektorych
istotnych elementdw, np. informacji o poziomie
i czasie narazenia, a takze interakcji migdzy hatasem
i drganiami mechanicznymi, poniewaz nadal niezna-
na jest ta zalezno$¢. Ponadto informacje o czasie
trwania narazenia byty niespdjne z czasem narazenia
udokumentowanym w sprawozdaniach z pomiarow
hatasu (30% kontrolowanych zaktaddw) lub drgan
mechanicznych (21%). Mozna stwierdzi¢, ze praco-
dawcy wcigz formalnie oceniajg ryzyko zawodowe na
stanowiskach pracy, bez swiadomosci jego znacze-
nia dla bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zatrudnio-
nych oséb.

Informowanie pracownikéw o rodzajach zagro-
zen wynikajgcych z oddziatywania hatasu i drgan
mechanicznych byto efektywniejsze w pordwnaniu
z rokiem poprzednim, ale nadal niewystarczajgce,
w szczegolnoéci w matych zaktadach. Na 1/5 kon-
trolowanych stanowisk pracy (w 2007 r. — 1/3), na
ktorych wielkosci NDN hatasu zostaty przekroczo-
ne, brak byto oznakowania informujgcego o niebez-
pieczenstwie i o obowigzku stosowania ochronnikéw
stuchu. Zapewnienie odpowiedniego oznakowania
nie wymaga duzych naktaddw, a jego brak wynika
wytgcznie z lekcewazenia problemu. Ponadto 38%
pracownikow narazonych na hatas i drgania mecha-

niczne (w 2007 r. - 30%) poddano szkoleniom bhp
nieuwzgledniajgcym problematyki wskazanej w § 70
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 5 sierp-
nia 2005 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pra-
cy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hafas
lub drgania mechaniczne. Pracodawcy wcigz nie wie-
dzg, jak spetnic¢ natozony na nich w tym zakresie obo-
wigzek, bowiem majg watpliwos¢, czy pracownikom
narazonym na hatas i drgania mechaniczne nalezy
organizowac¢ odrebne szkolenie, czy tez wymienione
zagadnienia powinny by¢ przedstawione w ramach
szkolenia bhp.

Pracodawcy na ogot wywigzujg sie z obowigzku
zapewnienia opieki profilaktycznej pracownikom
zatrudnionym w narazeniu na hafas i drgania mecha-
niczne. Zastrzezenia budzi nadal jakos$¢ tych badan,
bowiem lekarze nie otrzymujg od pracodawcéw infor-
magcji o hatasie na stanowisku pracy (26%, w 2007 r.
- 23%) i drganiach mechanicznych (29%, w 2007 r.
- 28%), w tym rowniez o aktualnych wynikach badan
i pomiaréw. Wspotpraca pracodawcow z lekarzami
wykonujacymi profilaktyczne badania lekarskie nadal
jest sformalizowana i z reguly sprowadza si¢ do
przeprowadzenia badan i wydawania zaswiadczenia.
Lekarze najczesciej nie zapoznajg sie osobiscie z wa-
runkami na stanowiskach pracy.

Wykres 59. Bezpieczenstwo pracownikéw narazonych na hatas i drgania mechaniczne

— naruszenia przepiséw
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W ocenie inspektoréw pracy stwierdzone niepra-
widtowosci w duzym stopniu wynikajg z nieprzejrzy-
stej i skomplikowanej formy rozporzgdzenia MGiP,
na skutek potgczenia problematyki hatasu i drgan
mechanicznych w jednym przepisie, a takze stoso-
wania zapiséw niezrozumiatych dla pracodawcéw.
Szkolenia w formie samoksztatcenia, z ktérych coraz
czesciej korzystajg, nie przynoszg oczekiwanych
efektow ze wzgledu na trudno$¢ w doktadnym za-
poznaniu si¢ z wieloma materiatami przestanymi
przez firmy prowadzace takg dziatalno$¢. Nie ma
to jednak wptywu na otrzymanie zaswiadczenia
potwierdzajgcego odbycie szkolenia. Konsekwencjg
jest niski poziom wiedzy o zagrozeniach i sposobach
bezpiecznego postepowania.

Potwierdza si¢ takze niewystarczajgce zaanga-
zowanie oséb wykonujgcych zadania stuzby bhp
w matych zaktadach. Nie przeprowadzajg one kon-
troli warunkéw pracy, nie informujg pracodawcéw
0 zagrozeniach zawodowych, nie analizujg wynikow
pomiardéw hatasu i drgan mechanicznych w kontek-
$cie rzeczywistych warunkéw pracy, co prowadzi
m.in. do wykonywania pomiaréw tylko na niektorych
stanowiskach i zanizania czasu ekspozycji, a w kon-
sekwencji do niewtasciwej oceny narazenia pracow-
nikow. Pracodawcy swiadomie to akceptujg, bowiem
niewielkim nakiadem finansowym spetniajg formal-
ny wymog posiadania stuzby bhp, a jednoczesnie
osoby wykonujgce to zadanie nie ,przeszkadzajg”
im w dziatalnosci. Wiasciciele firm nadal skarzg sie
na brak bezptatnych poradnikéw nt. wymagan do-
tyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob
wykonujacych prace w narazeniu na hatas i drgania
mechaniczne, zawierajgcych praktyczne wskazowki
rozwigzan minimalizujgcych to narazenie; podkresla-
ja, ze wcigz brakuje wskazowek, w jaki sposdb stoso-
wac zapisy § 4 ust 1i § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
dotyczace oceny ryzyka zawodowego i ustalania, czy
narazenie indywidualne pracownika na hafas i drga-
nia mechaniczne nie przekracza warto$ci NDN.

Ponadto pracodawcy, w szczegoéInosci zatrudnia-
jacy do 9 osob, wskazujg na duze koszty zwigzane
zeliminowaniem (minimalizowaniem) hatasu lub drgah
mechanicznych oraz na brak ulg i innych mechani-
zméw finansowych, ufatwiajgcych realizacje tech-
nicznych programéw naprawczych. Wigkszos¢é z nich
uwaza takze, ze niemozliwe jest rozwigzanie u nich pro-
blemu ponadnormatywnego hatasu lub drgan mecha-
nicznych; nie wiedza, jakie rozwigzania mogg by¢
zastosowane, w tym mniej kosztowne, jak np. syste-
matyczny nadzér nad eksploatacjg maszyn i urzadzen.

Ze wzgledu na potrzebe utatwienia zrozumienia
i efektywniejszego stosowania przez pracodawcow
postanowien rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 5 sierpnia 2005 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem
na hafas lub drgania mechaniczne, Giéwny Inspektor

Pracy wystapit w 2008 r. do Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z wnioskiem o nowelizacje ww. przepisu,
m.in. przez doprecyzowanie zapisow dotyczacych
doboru ochron stuchu, okreslenie trybu zapewnienia
informac;ji i szkolenia w zakresie odnoszgcym sie do
wynikbw oceny ryzyka zawodowego. Minister nie
podzielit jednak pogladu GIP i poinformowalt, ze nie
bedzie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia. W tej
sytuacji Panstwowa Inspekcja Pracy wyraza stanowi-
sko, ze pracodawcom nalezy udostepni¢ narzedzie,
na przyktad w formie praktycznych wytycznych, w ce-
lu utatwienia stosowania ww. rozporzgdzenia. Powin-
ny one by¢ napisane prostym i zrozumiatym jezykiem
i zawieraC praktyczne informacje ufatwiajgce ocene
ryzyka zawodowego, zgodnie z § 4 ust 1, a takze
przyktady ustalania narazenia indywidualnego, zwig-
zanego z wystepowaniem hatasu lub drgan mecha-
nicznych. Opracowanie i udostepnienie pracodaw-
com praktycznych wskazowek miesci sie w celach
zawartych w przedstawionej przez Rade Unii Europej-
skiej wspodlnotowej strategii na rzecz bezpieczenstwa
i higieny pracy na lata 2007-2012.

Natomiast ze wzgledu na nadal wystepujgce nie-
prawidtowosci zwigzane z typowaniem przez praco-
dawcow stanowisk pracy do pomiarow hatasu i drgan
mechanicznych, a takze manipulowanie wynikami
oceny narazenia przez zanizanie czasu ekspozycji
podawanego w obliczeniach, konieczne jest doko-
nywanie przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng pra-
widfowosci oceny narazenia pracownikdéw na hatas
i drgania mechaniczne w kontekscie przedstawianych
przez pracodawcow wynikow pomiarow, ze szczegol-
nym zwrdceniem uwagi na podawany w obliczeniach
czas ekspozycji.

Nadal aktualny jest wniosek dotyczgcy nowelizacii
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania ba-
dan lekarskich pracownikdw, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celdw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz.U. nr 69, poz. 332 ze zm.) doty-
czacy m.in. uregulowania obowigzku przechowywa-
nia przez pracodawcow kopii skierowan na badania
profilaktyczne pracownikéw, a takze wizytowania sta-
nowisk pracy przez lekarzy sprawujacych profilaktycz-
ngopieke lekarskg nad pracownikami. Brak nowelizacji
w tym zakresie w dalszym ciggu generuje formalistycz-
ne podejscie do profilaktycznych badan lekarskich.

26. Kontrole przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczacych szkodliwych czynnikéw
biologicznych w archiwach i bibliotekach

Przeprowadzono 393 kontrole w 391 zaktadach,
zatrudniajgcych ponad 7,1 tys. pracownikdw, w tym
ponad 5,5 tys. kobiet. Wsrdd kontrolowanych byto
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107 zaktaddw zatrudniajgcych od 1 do 9 pracow-
nikow, 109 zaktadow - od 10 do 49 pracowni-
kow, 111 zaktadéow — od 50 do 249 pracownikow
i 60 zaktaddw — o zatrudnieniu minimum 250 pracow-
nikow.

Skontrolowano okoto 200 bibliotek (publicznych,
szkolnych, uczelnianych i innych), 153 archiwa i in-
stytucje prowadzace ustugi archiwalne, a ponadto
m.in. archiwa szpitalne i archiwa sgdow.

Ustalenia inspektorow wskazujg na duzg skale
nieprawidtowosci. Uwage zwraca nagminne pomija-
nie zagrozen biologicznych zarowno w programach
szkolen bhp, jak i w instrukcjach bhp oraz pierw-
szej pomocy, a takze w skierowaniach na badania pro-
filaktyczne i w ocenie ryzyka zawodowego. Swiadczy
to o braku u pracodawcow swiadomosci wystepuja-

cych w zaktadzie zagrozen czynnikami biologiczny-
mi. Konsekwencjg jest niezapewnienie koniecznych
Srodkéw ochrony indywidualnej oraz $rodkéw do
odkazania skory i bton $luzowych.

Zastrzezenia budzit réwniez stan techniczny po-
nad 26% pomieszczen, w kidrych wykonywano pra-
ce, w szczegolnosci ze wzgledu na zawilgocenie
i zagrzybienie $cian, pylenie podtdg, niedostateczng
wentylacje (22% obiektow). Trudne warunki pracy
w archiwach i bibliotekach wynikajg nie tylko ze
wspomnianych zagrozen biologicznych, ale rowniez
z niespetnienia podstawowych wymogéw bezpie-
czenstwa w uzywanych obiektach — niestabilne re-
galy, zatarasowane przejScia do stanowisk pracy,
niezabezpieczone lub nieoznakowane przeszkody
w ciggach komunikacyjnych.

Wykres 60. Przestrzeganie przepiséw bhp dotyczacych szkodliwych czynnikéw biologicznych

w archiwach i bibliotekach — naruszenia przepiséw

pomieszczenia higienicznosanitarne i socjalne

przejscia i miejsca pracy

stan techniczny obiektow

szkolenia bhp pracodawcow

wentylacja pomieszczen

stan techniczny regatow

szkolenia bhp pracownikow

przestrzeganie przepisoéw dotyczacych odziezy
i obuwia roboczego

przydzielenie wtasciwych srodkéw ochrony indywidualnej
uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego

zagrozen biologicznych

uwzglednienie w programach szkolen

zagrozen biologicznych

dokonywanie dezynfekcji zgodnie z procedurami

zapewnienie srodkow do odkazania skory i bton $luzowych

informowanie w skierowaniach na badania profilaktyczne
0 zagrozeniach biologicznych

uwzglednienie w instrukcjach bhp

i pierwszej pomocy postepowania z materiatem skazonym
szkodliwymi czynnikami biologicznymi

% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

Zrodto: dane PIP.
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W ocenie pracodawcéw na stwierdzone przez
inspektoréw pracy nieprawidtowosci, rzutujg przede
wszystkim:

— wysokie koszty szkolen, oceny ryzyka, badan
identyfikacyjnych czynnikéw biologicznych oraz
odkazania;

— brak publikacji nt. szkodliwych czynnikéw biolo-
gicznych;

— brak $rodkéw finansowych uniemozliwiajgcy ko-
rzystanie z wykwalifikowanej stuzby bhp;

— niejednoznacznosc¢ zapisu § 7 ust. 9 rozporzgdze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 roku
w sprawie szkodliwych czynnikow biologicznych
dla zdrowia w Srodowisku pracy oraz ochrony
zdrowia pracownikow zawodowo narazonych na
te czynniki, dotyczacego konieczno$ci przepro-
wadzenia badan na obecnos¢ szkodliwego czyn-
nika biologicznego.

Natomiast inspektorzy pracy, podsumowujgc
wyniki kontroli, wskazujg zwtaszcza na:

— niski poziom wiedzy pracodawcow w zakresie
obowigzujgcych przepiséw i skutkdw dziatania
czynnikéw biologicznych na zdrowie pracownika;

— powszechne bagatelizowanie zagrozen wynika-
jace z przeswiadczenia, ze tzw. prace biurowe
sg bezpieczne, a takze — lekcewazenie zagrozen
wynikajgcych ze ztego stanu obiektow, w kidrych
wykonywana jest praca.

Podczas kontroli inspektorzy przekazywali pra-
codawcom materialy informacyjne na temat oceny
ryzyka oraz udzielili 670 porad technicznych i 312
porad prawnych. W 14 zaktadach poinformowali
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i stuzby bhp
0 sposobach oceny ryzyka. Do Agencji Nieruchomo-
éci Rolnych Skarbu Panstwa oraz Powiatowego In-
spektora Nadzoru Budowlanego skierowali pisma do-
tyczace ztego stanu technicznego kontrolowanych
obiektéw. Ponadto o trudnych warunkach pracy spo-
wodowanych ztym stanem technicznym obiektow poin-
formowany zostat dyrektor urzgdu marszatkowskiego.

Zgodnie z dyrektywg 2000/54/WE pracodawca
ma obowigzek ustali¢ i oceni¢ zagrozenie stwarzane
w miejscu pracy przez szkodliwe czynniki biologicz-
ne. Dla pracownikow omawianej grupy zaktadow
najwicksze zagrozenie stanowig grzyby i plesh. Nie-
stety, w praktyce taka ocena ciggle nastrecza trud-
nosci. Przyktadowo - interpretacja stezenia plesni
w atmosferze srodowiska pracy zalezy od wilgotno-
8ci, pory roku, czy nawet od pory dnia, a ponadto
brak jest standaryzowanych metod probkowania
i pomiardéw.

Nalezy oczekiwaé, ze prace zainicjowane przez
Instytut Medycyny Wsi w Lublinie dotyczace zawo-
dowej ekspozycji na bioaerozole, przyczynig si¢ do
ustanowienia norm Wspdlnoty Europejskiej umozli-
wiajgcych wdrozenie dyrektywy 2000/54/WE.

Z uwagi jednak na przypuszczalnie dfugi okres
tworzenia tych standardéw, celowe wydaje sie usta-
nowienie przepisu regulujgcego bezpieczenstwo i hi-
giene pracy w archiwach bedgcych pomieszczeniami
statej pracy, z okresleniem wymagan dotyczacych
pomieszczen, temperatury, wilgotnosci, S$rodkow
ochrony (zaréwno zbiorowej jak i indywidualnej) oraz
wyposazenia stanowisk pracy.

27. Ocena i dokumentowanie
ryzyka zawodowego w zaktadach
0 znacznym stopniu zagrozen
zawodowych

Skontrolowano 825 pracodawcéw, zatrudniajg-
cych prawie 91,7 tys. pracownikéw, w tym 31,9 tys.
kobiet oraz 3 299 pracownikdédw mtodocianych. Byty
to zaktady pracy prowadzgce roznorodng dziafal-
nos$¢, charakteryzujgce sie wysokim wskaznikiem wy-
padkowosci lub zapadalnosci na choroby zawodowe.
Najwiekszg grupe (37% ogotu zaktadow) stanowity
mate firmy, zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow
oraz mikroprzedsigbiorstwa (28%), zatrudniajgce do
9 pracownikow.

Do oceny ryzyka zawodowego pracodawcy naj-
czesciej wykorzystywali metode opisang w normie
PN-N-18002:2000 Systemy zarzadzania bezpieczen-
stwem i higieng pracy — Ogdlne wytyczne do oceny
ryzyka zawodowego oraz jakosciowg metode oceny ry-
zyka zawodowego w miejscu pracy Risc score (war-
todciowanie ryzyka). Z ustalen inspektorow pracy
wynika, ze w co 7. zakladzie pracy nie okreslono
metody szacowania poziomu ryzyka zawodowego
i kryteridbw jego oceny. Nieprawidtowosci w zakresie
oceny ryzyka zawodowego wystepowaly juz na eta-
pie przygotowan do tego procesu, generujgc kolejne
btedy.

Wspomniane uchybienia polegaty przede wszyst-
kim na niesporzadzeniu wykazu stanowisk pracy,
ktdrych ocena miata dotyczy¢ (21% kontrolowanych
zaktaddw), na nieokresleniu w dokumentach zakfa-
dowych (np. w regulaminie pracy) sposobu poinfor-
mowania pracownikow o zagrozeniach i ryzyku zawo-
dowym wystepujacym na stanowiskach pracy (26%),
a takze niekonsultowaniu z pracownikami sposobu
przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz in-
formowania o nim (35%). Niepokojace jest, ze w co
3. kontrolowanym zaktadzie nie zebrano aktualnych
informacji niezbednych do dokonania prawidiowej
oceny ryzyka, najczesciej w zakresie obowigzujgcych
przepisow, badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych wystepujgcych w srodowisku pracy, pomiarow
elektrycznych, dokumentacji technicznej i dokumen-
tacji z przeglagdow uzytkowanych maszyn i urza-
dzen technicznych oraz zaistniatych wypadkow przy
pracy.
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Wykres 61. Ocena ryzyka zawodowego — naruszenia przepisow

wyznaczanie dopuszczalnosci ryzyka zawodowego

szacowanie poziomu ryzyka zawodowego

wyznaczanie dopuszczalnosci ryzyka zawodowego dla kazdego
zagrozenia zwigzanego z wykonywang pracg

oszacowanie poziomu ryzyka zawodowego dla kazdego
zagrozenia zwigzanego z wykonywang pracg

przeprowadzenie oceny ryzyka na wszystkich
stanowiskach pracy w zaktadzie (grupach stanowisk)

dokonanie oceny ryzyka zawodowego przy organizacji
nowych stanowisk pracy

dokonanie oceny ryzyka zawodowego po zmianie przepisow
prawa odnoszgcych sig do stanowisk pracy w zakfadzie

identyfikacja zagrozen zwigzanych z wykonywang praca

uwzglednienie szczegolnych kryteriéw dla kobiet cigzarnych,
mtodocianych, niepetnosprawnych

dokonanie oceny ryzyka zawodowego przy wprowadzeniu zmian
technologicznych lub organizacyjnych na stanowiskach pracy

% zaktadéw, w ktérych naruszono przepisy
Zrodto: dane PIP.

Brak tych informacji miat wptyw na identyfikacje
zagrozen wystepujgcych na stanowiskach pracy.
Rokrocznie wyniki kontroli wskazuja, ze ten etap ana-
lizy ryzyka zawodowego jest najtrudniejszy dla oséb
przeprowadzajgcych ocene. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono w ponad potowie zaktadéw pra-
cy. Dotyczyty one 1 518 stanowisk pracy, na ktérych
zatrudnionych byfo 8 212 pracownikdw.

Budzi to uzasadniony niepokdj, tym bardziej
ze nie zidentyfikowano wielu istotnych zagrozen fi-
zycznych i chemicznych zwigzanych z wykonywang
pracg, jak np. zagrozen spowodowanych wystepo-
waniem pytu drewna twardego (dziafania rakotwor-
cze), hatasem przy pracach $lusarskich, pracami na
wysokosci, pracg przy maszynach z nieosfonietymi
elementami napedowymi.

Poziomu ryzyka zawodowego nie oszacowano
w co 10. zaktadzie pracy. Dotyczyto to prac wykony-
wanych przez 1 875 pracownikéw. Jednakze w pra-
wie co 6. zakfadzie, w ktérym oszacowano poziom
ryzyka, popetniono btedy. Polegaty one na szacowa-
niu poziomu ryzyka nie dla poszczegolnych zagrozen
zawodowych, lecz kompleksowo dla stanowiska pra-
Cy; Czasem nie oszacowano poziomu ryzyka zawo-
dowego dla niektorych zidentyfikowanych wczesniej
zagrozen. Btedy dotyczyty 516 stanowisk, na ktorych
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pracowato 2 555 osob. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze
w ponad pofowie kontrolowanych zaktadéw w oce-
nie ryzyka nie uwzgledniono szczegolnych kryteriow
odnoszacych sie do kobiet w cigzy, mtodocianych
i niepetnosprawnych.

W 12% zaktadow, w ktorych oszacowano ryzyko
zawodowe, nie wyznaczono jego dopuszczalnosci.
W pozostatych zakfadach, na 430 stanowiskach pra-
cy, dopuszczalnos¢ ryzyka wyznaczono bfednie,
np. dla cafego stanowiska pracy (podobnie jak przy
szacowaniu ryzyka). Nie wyodrebniono w ten sposob
zagrozen, ktorych aktywacja spowodowaé moze
nastgpstwa ciezkie w skutkach. Utrudnia to, a nawet
niejednokrotnie wrecz uniemozliwia pracodawcy
ustalenie planu dziatan prewencyjnych, obejmuja-
cych w pierwszej kolejnosci czynnosci o najwyzszym
ryzyku zawodowym.

W co 3. zakiadzie, w ktdérym z oceny ryzyka
wynikata koniecznos¢ podjecia przedsigwzie¢ ko-
rygujacych, nie zaplanowano takich dziatan. Ocena
ryzyka zawodowego nadal jest postrzegana przez
pracodawcéw jako jednorazowe wypetnienie obowigz-
ku prawnego, nie zas jako zrodio wiedzy o rodzaju
i charakterze zagrozen oraz jako proces ciagly (zarza-
dzanie ryzykiem w celu utrzymania go na poziomie
akceptowalnym). Swiadczy o tym réwniez bardzo
duza skala nieprawidtowosci dotyczacych oceny
ryzyka zawodowego przy organizacji nowych stano-
wisk pracy, przy wprowadzaniu zmian technicznych
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i organizacyjnych oraz po zmianach w przepisach
prawa obejmujacych stanowiska pracy i procesy
technologiczne wystepujace w zaktadzie. Czesto
tez analiza ryzyka zawodowego nie jest ponownie
przeprowadzana na tych stanowiskach, gdzie mia-
to miejsce zdarzenie wypadkowe. Pracodawcy nie
sprawdzajg, czy wynikajgce z oceny ryzyka srodki
profilaktyczne byty wystarczajgce i czy w wyniku wy-
padku nie pozyskano nowych informacji o zrodtach
zagrozen wczesniej nie zidentyfikowanych. Sg to zja-
wiska wysoce niepokojace, wskazujgce na potrzebe
dziatarh edukacyjnych i promocyjnych.

Bagatelizowanie znaczenia oceny ryzyka powo-
duje takze, Ze pracodawcy - pomimo jej wykonania
- nie informujg o nim pracownikéw. Problem dotyczyt
co 5. pracodawcy, a nie poinformowanych zostato
1 837 pracownikéw.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy
stwierdzi¢, ze w wiekszosci zaktadow dokumenta-
cja dotyczaca oceny ryzyka zawodowego zosta-
ta sporzadzona w wyniku realizacji wcze$niejszych
decyzji inspektorow PIP i nie byfa wykorzystywana

w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony pra-
cownikow przed zagrozeniami. W ocenie pracodaw-
céw jest to obowigzek czysto formalny, ktéry realizuja,
aby wykazac¢ jego wypetnienie organom kontrolnym.
Dlatego najcze$ciej powierzajg ocene ryzyka 0so-
bom spoza zaktadu, nie ingerujgc w proces jej
przeprowadzania i uzyskane wyniki. Pracodawcy nie-
jednokrotnie nie sg réwniez przekonani do ewentual-
nych efektéw, jakie moze przynie$¢ im zastosowanie
$rodkow profilaktycznych wynikajacych z ww. oceny.
Czesto tez decydujg wzgledy finansowe — brak fun-
duszy na wprowadzenie dziatan korygujgcych. Przy
takim podej$ciu pracodawcéw, osoby dokonujgce
oceny ryzyka zawodowego w zakfadzie (w przypadku
matych zaktadow, a takich skontrolowano najwiece;j,
sg to zwykle osoby z zewnatrz), niejednokrotnie nie
czujg sie zobligowane do przeprowadzenia rzetel-
nej oceny i udzielenia porad co do sposobu realiza-
cji dziatan korygujgcych i zapobiegawczych, w tym
ustalenia priorytetéw tych dziatan. Z kolei pracodaw-
cy skarza sie na jakos¢ ustug swiadczonych przez
te osoby.

Dziatania wynikajgce z oceny ryzyka zawodowego

Badane zagadnienia

Odsetek kontrolowanych zakiadéw pracy,
w ktérych stwierdzono nieprawidiowosci

Zaplanowanie dziatan korygujacych i/lub zapobiegawczych

wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego 36
Zrealizowanie zaplanowanych dziatar korygujgcych 16
i/lub zapobiegawczych

Przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego (resztkowego) 36

po zrealizowaniu dziatan korygujacych i/lub zapobiegawczych

W opinii inspektoréw pracy, na stwierdzane
nieprawidfowosci duzy wptyw ma brak zaangazowa-
nia pracodawcow, zwigzany z niedostatkiem wie-
dzy na temat oceny ryzyka i mozliwosci jej wy-
korzystania do dziatan profilaktycznych, ktérych
efektem bytaby poprawa bezpieczenstwa pracy
w zaktadzie.

Pracodawcy nie dostrzegajg w dokonywaniu
oceny ryzyka wymiernych korzysci, kierujgc sie je-
dynie biezgcym wynikiem finansowym firmy. Innym
problemem, sygnalizowanym przez inspektorow
pracy, jest brak kadry wystarczajgco przygotowa-
nej merytorycznie do sporzgdzania oceny ryzyka
i praktycznego wdrazania w zaktadach pracy dzia-
tan z niej wynikajgcych. Nalezy przy tym takze zwro-
ci¢ uwage na nierzetelnos¢ osob i firm $wiadczg-
cych ustugi w zakresie oceny ryzyka zawodowego,
pomimo wysokich kosztow tych ustug. Wykorzy-
stujg one czesto gotowe wzorce dla okreslonych
stanowisk, przygotowywane samodzielnie lub dos-

tepne na rynku, nie uwzgledniajgc specyfiki danego
zaktadu.

Duza skala stwierdzonych nieprawidtowosci uza-
sadnia potrzebe:

y dalszego prowadzenia kontroli ukierunkowa-
nych na kwestie oceny ryzyka zawodowego —
w okreslonych grupach zaktadow lub wybranych
branzach, w celu eliminowania nieprawidfowosci
i diagnozowania ich przyczyn;

Yy rozwijania poradnictwa dla pracodawcow w za-
kresie oceny ryzyka, w tym propagowania pro-
stych metod oceny ryzyka mozliwych do stoso-
wania w matych zaktadach o nieskomplikowane;j
technologii oraz organizowania spotkan o cha-
rakterze warsztatéw, podnoszacych umiejetnosci
w zakresie analizy ryzyka;

¥ podjecia dziatan informacyjnych — adresowanych
do studentédw uczelni technicznych, jako przysziej
kadry kierowniczej — na temat celu i zasad oceny
ryzyka zawodowego.
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28. Realizacja zadan stuzby
bezpieczenstwa
i higieny pracy

Szczegdtowymi kontrolami ukierunkowanymi na
problematyke przestrzegania przepiséw art. 237"
Kodeksu pracy oraz przepisow rozporzgdzenia Ra-
dy Ministrow z 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie sfuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy objeto 1066 pra-
codawcow, w tym 491 zatrudniajgcych wiecej niz
100 pracownikow i wobec tego zobowigzanych do
utworzenia stuzby bhp (komorki organizacyjnej jed-

no- lub wieloosobowej). W mniejszych zaktadach (do

100 pracownikéw) wykonywanie zadan stuzby bhp

pracodawcy mogg powierzy¢ innym osobom lub sa-

mi jg wykonywac, bez koniecznoéci tworzenia stuz-

by bhp. W tej grupie kontrolowanych pracodaw-

cow:

- 31 podjeto sie wykonywania zadan stuzby bhp
samodzielnie;

— 65 utworzyto stuzbe bhp;

- 95 powierzyto te zadania pracownikom zatrudnio-
nym przy innej pracy, a 384 — specjalistom spoza
zaktadu pracy.

Wykres 62. Realizacja zadan stuzby bhp

— naruszenia przepisow

udziat w przekazywaniu do uzytkowania
nowo wybudowanych lub przebudowywanych obiektow

udziat w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego

wnioskowanie w zakresie wymagan bhp w stosowanych
oraz nowo wprowadzanych procesach produkcyjnych

informowanie pracodawcy na biezgaco o zagrozeniach
wystepujgcych na stanowiskach pracy

udziat w opiniowaniu planéw modernizaciji
i rozwoju zaktadu

przeprowadzanie kontroli warunkow pracy
oraz przestrzegania przepisow bhp w zaktadzie

zalecenie usuniecia zagrozen wypadkowych
i szkodliwosci zawodowych oraz uchybien w zakresie bhp

przedstawianie pracodawcy propozycji rozwigzan
zmierzajacych do poprawy stanu bhp

korzystanie z uprawnien do wstrzymania pracy
maszyn i urzgdzen technicznych w przypadku
bezposredniego zagrozenia

sporzadzanie okresowych analiz stanu bhp

% zaktadow, w ktorych naruszono przepisy
- pracodawcy zatrudniajgcy powyzej
100 pracownikow

Zrodto: dane PIP.

[ [ [
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- pracodawcy zatrudniajgcy nie wigcej
niz 100 pracownikow
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Realizacja zadan stuzby bhp w zaktadach zatrudniajgcych nie wigcej niz 100 pracownikow

Odsetek kontrolowanych zaktadéw, w ktérych stwierdzono nieprawidiowosci

Pracodawcy

Zagadnienie
sami wykonujgcy
zadania stuzby bhp

u ktérych utworzono
stuzbe bhp

u ktérych powierzono wykonywanie
zadan:

pracownikom
zatrudnionym przy
innej pracy

specjalistom spoza
zakiadu pracy

przeprowadzanie kontroli
warunkow pracy oraz
przestrzegania przepisow bhp
w zaktadzie

31

32 40 38

informowanie pracodawcy

na biezgco o zagrozeniach
wystepujgcych na stanowiskach
pracy

16 24 21

sporzgdzanie okresowych analiz

stanu bhp 63

51 63 58

przedstawianie pracodawcy
propozycji rozwigzan
zmierzajgcych do poprawy
stanu bhp

36 58 48

udziat w opiniowaniu planow
modernizacji i rozwoju zaktadu

24 28 21

wnioskowanie w zakresie
wymagan bhp w stosowanych
oraz nowo wprowadzanych
procesach produkcyjnych

udziat w przekazywaniu

do uzytkowania nowo
wybudowanych lub
przebudowywanych obiektow

14 19 12

udziat w dokonywaniu oceny

ryzyka zawodowego 18

13 24 14

zalecenie usunigcia zagrozen
wypadkowych i szkodliwosci
zawodowych oraz uchybien
w zakresie bhp

korzystanie z uprawnien do
wstrzymania pracy maszyn
i urzgdzen technicznych -
w przypadku bezposredniego
zagrozenia

Zgodnie z przepisami, stuzba bhp powinna pod-
legac bezposrednio pracodawcy. Dotyczy to rowniez
pracownikow wykonujacych jej zadania. Co dziesigty
skontrolowany pracodawca zatrudniajgcy powyzej
100 pracownikow nie dopetnit jednak tego obowigz-
ku. W grupie mniejszych firm niewtasciwg podlegfosé
stuzby bhp stwierdzono tylko w 4 przypadkach.

Pracodawca zatrudniajgcy powyzej 600 pracow-
nikéw powinien zatrudni¢ w petnym wymiarze czasu
pracy co najmniej jednego pracownika stuzby bhp na
kazdych 600 pracownikow. Tymczasem, podczas kon-

troli stwierdzono, ze w 15% kontrolowanych zaktadoéw
tej grupy obsada osobowa stuzby bhp byta za mata.
Pracownicy stuzby bhp nie moga by¢ obcigzani do-
datkowymi zadaniami niewynikajgcymi z przepiséw.
Niestety, co pigty pracodawca angazowat ich do in-
nych prac, np. do prowadzenia akt osobowych, obstu-
gi magazyndw, sekretariatu, prowadzenia ksiegowosci.
Inspektorzy interesowali sie takze kwestig kwalifi-
kacji zawodowych pracownikéw stuzby bhp oraz oséb
wykonujgcych jej zadania. Najwigcej nieprawidfowo-
$ci w tym zakresie dotyczyto pracodawcow wykonu-
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jacych samodzielnie zadania stuzby bhp (26%) oraz
pracownikow zatrudnionych przy innej pracy, ktorym
powierzono takie zadania (13%). Ponadto wsrdd tej
grupy oséb stwierdzono najwiecej przypadkow braku
szkolen okresowych (odpowiednio 41% i 17%).

Stuzba bhp peini w zaktadzie pracy funkcje do-
radcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Zakres jej zadan okreslono w ww. roz-
porzadzeniu. Kontrole wykazaty, ze ich realizacja jest
niewtasciwa, zarowno w wigkszych zaktadach, w kto-
rych utworzono stuzbe bhp, jak i w mniejszych, w kt6-
rych zadania stuzby bhp powierzono innym osobom.
Najwigcej zastrzezen inspektorow pracy budzita reali-
zacja obowigzku sporzgdzania i przedstawiania pra-
codawcy okresowych analiz stanu bhp, ktére winny
zawiera¢ propozycje rozwigzan stuzacych zapobie-
ganiu zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikow oraz
poprawie warunkdw pracy. Liczne nieprawidtowosci
dotyczyty réwniez przeprowadzania kontroli warun-
kow pracy oraz biezacego informowania pracodaw-
cy o stwierdzonych zagrozeniach zawodowych, wraz
z wnioskami w sprawie ich usunigcia. Nalezy zara-
zem podkresli¢, ze w firmach o zatrudnieniu do 100
pracownikéw skala tych nieprawidtowosci byta po-
nad 2-krotnie wyzsza niz w pozostatych zaktadach
(tj. o zatrudnieniu powyzej 100 osob, gdzie utworzo-
no stuzbe bhp).

Niepetny jest ponadto stopien wykorzystania
przez pracodawcow stuzb bhp, a zwtaszcza oséb wy-
konujgcych jej zadania w mniejszych zakiadach
pracy, w zakresie funkcji doradczej, m.in. do: opi-
niowania plandbw modernizacji i rozwoju firmy pod
katem poprawy stanu bhp, udziatu w przekazywaniu
do uzytkowania obiektow, opiniowaniu instrukcji bhp,
udziatu w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego.

W celu skutecznego wykonywania zadan, pra-
cownicy stuzby bhp (oraz osoby, ktérym pracodawca
powierzyt ww. obowigzki) posiadajg uprawnienia
m.in. do przeprowadzania kontroli, wystepowania do
pracodawcy z wnioskami, a takze — w przypadku
wystgpienia bezposredniego zagrozenia — do wstrzy-
mania pracy maszyny lub odsunigcia od pracy
pracownika. Niestety nie wykorzystujg oni swoich
uprawnien w petni.

W 23% kontrolowanych zakifadow zatrudnia-
jacych powyzej 100 osob pracownik stuzby bhp
nie wstrzymal pracy maszyn mimo wystgpienia
bezposredniego zagrozenia, a w 12% — nie zalecit
usuniecia zagrozen wypadkowych i szkodliwos-
ci zawodowych, bgdz uchybiehn w zakresie bhp.
W mniejszych zakiadach korzystanie z ww. upraw-
nien przez osoby wykonujace zadania stuzby bhp
ksztaltowalo si¢ jeszcze mniej korzystnie (w przy-
padkach wymagajgcych interwencji korzystano
z tych uprawnien ponad dwukrotnie rzadziej).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, pracow-
nik stuzby bhp lub osoba, kitdrej pracodawca powie-
rzyt wykonywanie jej zadan, wchodzi w sktad zespofu
powypadkowego (obok przedstawiciela pracowni-
kow), powotanego przez pracodawce do ustalenia
okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy oraz
sformutowania wnioskow profilaktycznych, ktorych
realizacja zapobiegnie powstawaniu podobnych
zdarzen.

Analiza dokumentacji sporzgdzonych przez ww.
zespoly wskazuje na wiele uchybieh przy ustala-
niu przyczyn wypadkow, co przekfada sie na brak
lub nietrafne zalecenia profilaktyczne. Swiadczy to
0 niewtasciwym przygotowaniu merytorycznym pra-
cownikow stuzby bhp (lub osdb wykonujacych jej
zadania).

Wsrdd innych przyczyn nieprawidtowosci stwier-
dzonych w toku kontroli, wymieni¢ nalezy:

— nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych funkcjono-
wania stuzby bhp zaktadzie pracy;

— traktowanie przez pracodawcéw utworzenia stuz-
by bhp (lub powierzenia jej zadah wyznaczonym
osobom) jako spetnienia wytgcznie wymagan
formalnych;

— brak zainteresowania pracodawcow aktywng
dziatalnoscig stuzby bhp, ze wzgledu na postrze-
ganie efekiow jej dziatan tylko w kategoriach
kosztow.

Réwnolegle z prowadzonymi kontrolami, organi-
zowano w okregowych inspektoratach pracy spotka-
nia z przedstawicielami stuzb bhp, z pracodawcami
i organizacjami zwigzkowymi, na ktorych przeka-
zywano informacje o aktualnym stanie prawnym,
wynikach kontroli i zadaniach stuzb bhp w syste-
mie zarzgdzania bezpieczenstwem i ochrong zdro-
wia w pracy. Zorganizowano rowniez szkolenia dla
pracownikow stuzby bhp i os6b wykonujacych jej
zadania.

Ustalenia inspektoréw uzasadniajg potrzebe:

y kontynuowania kontroli funkcjonowania stuzb
bhp, szczegdlnie w branzach, w ktérych wystepu-
ja najwieksze zagrozenia zawodowe;

Yy prowadzenia dziafan propagujgcych korzysci,
jakie przynosi rzetelne wykonywanie zadan przez
stuzbe bhp.

Ponadto nowelizacji wymaga rozporzgdzenie Ra-
dy Ministrow z 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie sfuzby
bezpieczeristwa i higieny pracy, w zakresie:

Yy zmiany -w § 1 ust. 3 —kryterium utworzenia stuzby
bhp, tak aby byfo zgodne z zapisem art. 237" Ko-
deksu pracy (w rozporzgdzeniu wyznaczono kry-
terium ,,0od 100 pracownikdw”, natomiast w Kodek-
sie pracy zapisano ,powyzej 100 pracownikow”);

Yy zdefiniowania wymagan kwalifikacyjnych doty-
czacych ,wyzszego wyksztatcenia o kierunku lub
specjalnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy”.
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29. Szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy

Skontrolowano 2 045 zaktadow (zatrudniajgcych
tacznie 195 tys. pracownikow), wsrdd ktorych 40%
stanowity firmy zatrudniajgce do 9 pracownikow,
33% — od 10 do 49 pracownikéw, 18% — od 50 do
249 pracownikow i 9% — nie mniej niz 250 pracow-
nikow.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nadal w duzej czesci
zaktadow pracy dochodzi do przypadkéw nieza-
pewnienia pracownikom przeszkolenia w dziedzinie
bhp. Nieprawidtowosci polegajace na dopuszczeniu
do pracy bez instruktazu wstepnego dotyczyty 12%
pracownikow objetych kontrolg. Szkolenia okreso-
wego w wymaganym terminie nie zapewniono dla
22% pracownikow. Takze prawie co czwarty kontrolo-
wany pracodawca nie posiadat aktualnego przeszko-
lenia w dziedzinie bhp.

Wiasciwe przeszkolenie (zgodnie z przyjetym
programem) ma istotny wplyw na bezpieczenstwo
pracy. Jedng z przyczyn wypadku, w ktérym zgineto
dwoch pracownikéw, byta nieumiejetnos¢ wykony-
wania demontazu opony z dzielonej tarczy kofa (nie
znali oni podstawowej zasady, ze niedopuszczalne
jest luzowanie $ruby zanim nie zostanie spuszczone
powietrze z detki). W programie instruktazu stanowi-
skowego, jaki odbyli ww. pracownicy, nie uwzgled-
niono bowiem zagadnien dot. wymiany ogumienia
na tego typu kotach jezdnych. Pracownicy nie zosta-
li zatem poinstruowani, jak bezpiecznie wykonywaé
te czynnosci. Skutek byt tragiczny.

Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszg skale nieprawidto-
wosci stwierdzano w mniejszych zaktadach, w kt6-
rych czasem zaden z zatrudnionych pracownikow nie
byt poddany szkoleniu. Niezgodne z prawem praktyki
dopuszczania pracownika do pracy ,,ha prébe”, a do-
piero po takim sprawdzeniu poddanie go szkole-
niu wstepnemu, stosowat co dziesigty kontrolowany
pracodawca. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 3% pra-
cownikow objetych kontrolg. ,Rekordzistg” okazat sie
pracodawca, ktory zdecydowat si¢ poddac¢ szkoleniu
wstepnemu swoich pracownikow dopiero po 5 latach
od ich zatrudnienia.

Nadal czgsto stwierdzano brak programéw szko-
len. Uniemozliwiato to inspektorom pracy ocene
adekwatnoéci doboru tematycznego odbytych przez
pracownikow szkolen do rzeczywistych warunkow
pracy (zagrozen). Nalezy jednak zaznaczy¢ tenden-
cje spadkowg skali tych uchybien.

Inspektorzy pracy mieli rowniez zastrzezenia do
programoéw, ktdre pracodawcy posiadali. Czestym
uchybieniem, majacym wptyw na jako$¢ (wartosé)
szkolenia, byto niedostosowanie programow szkolen

do specyfiki danego zaktadu pracy oraz do rodzajow
i warunkéw prac (zagrozen) wykonywanych na po-
szczegolnych stanowiskach pracy.

Programy zazwyczaj byty zbyt ogdlne, a czesto
ramowe — przekopiowane z rozporzgdzenia w spra-
wie szkolen w dziedzinie bhp. Na przyktad — w jed-
nym z zakfadow ustug lesnych program szkolenia
okresowego pilarzy nie zawierat w ogéle zagadnien
bhp przy pozyskiwaniu drewna.

Prawie co czwarty pracodawca, organizujacy
szkolenie okresowe dla swoich pracownikéw we
wiasnym zakresie, nie spetniat wymagan stawianych
takim organizatorom. Gtéwne zastrzezenia doty-
czyly braku stosownej dokumentacji: dziennikow
zajec, protokotow z przebiegu egzaminow, rejestru
wydanych zaswiadczen. Dowodzi to nieprzywigzy-
wania nalezytej wagi do starannosci prowadzonych
szkolen. W 2009 r. inspektorzy obejmg kontrola,
w zakresie wymagan stawianych organizatorom,
réwniez jednostki zewnetrzne organizujgce takie
szkolenia.

Przepisy zobowigzujg pracodawce do konsul-
towania z pracownikami lub ich przedstawicielami
dziatah dotyczacych szkolenia w dziedzinie bhp.
Niestety, az 29% kontrolowanych pracodawcow nie
wspotpracowato w tym zakresie z pracownikami. Do
zaniechania konsultacji dopuszczano sie zazwyczaj
w zaktadach, w ktorych nie dziafaty zwigzki zawodo-
we. Bez wspdtpracy pracodawcy z pracownikami nie
jest mozliwe ustalenie rzeczywistych potrzeb progra-
mowych w zakresie szkolenia.

Nie wszyscy pracodawcy, na szczescie, tamig
prawo dotyczace szkolen w dziedzinie bhp. W 16%
kontrolowanych zaktadéw pracy inspektorzy pracy
nie stwierdzili uchybien w tym zakresie, na przyktad
w Zaktadach Metalurgicznych ,SILESIA” w Kato-
wicach czy w Toyota Motor Manufakturing Poland
w Watbrzychu.

Podobnie jak w poprzednich latach, inspektorzy
pracy w ramach dziatalnosci prewencyjnej i promo-
cyjnej omawiali zagadnienia szkolen w dziedzinie
bhp na réznych spotkaniach, konferencjach, semina-
riach organizowanych dla pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, spotecznych inspektorow pracy, pra-
cownikow stuzb bhp. Prowadzili réwniez prelekcje
dla uczniéw szkét zawodowych.

Podczas kontroli inspektorzy udzielili licznych po-
rad dotyczacych systemu szkolen, ich organizaciji,
programéw. Udostepniali listy z pytaniami stuzgce
pracodawcom do samokontroli wywigzywania sie
z obowigzkow w tym zakresie.

Temat szkolen pracownikdw, z inicjatywy inspek-
toréw pracy, poruszany byt na tamach regionalnej
prasy i w telewizji.
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Wykres 63. Szkolenie w dziedzinie bhp — naruszenia przepiséw

poddanie pracownikéw instruktazowi ogélnemu

dostosowanie programow szkolen do rodzajow i warunkéw prac
wykonywanych na poszczegoélnych stanowiskach pracy

poddanie pracownikéw instruktazowi stanowiskowemu

szkolenie pracodawcy

spetnienie przez pracodawce bedacego organizatorem
szkolenia wymagan stawianych takim organizatorom

konsultacje z pracownikami zagadnien dot. szkolenia

posiadanie przez pracodawce programow szkolen

poddanie pracownikow szkoleniu okresowemu
W wyznaczonym terminie

% pracodawcow naruszajgcych przepisy

B 2o0s B 2007

Zrodto: dane PIP.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci po-
zostajg te same, jakie rozpoznano podczas kontroli
w latach 2006-2007, a mianowicie:

- brak =zainteresowania problematykg szkoleh
wsrod pracodawcéw (traktujg oni szkolenia ja-
ko ucigzliwg koniecznosc) i przyzwalanie pracow-
nikom na omijanie przepisow w tym zakresie;

— traktowanie szkolenia tylko w kategoriach kosz-
téw, co przeklada sie na zig jego jakos¢ (doko-

I | ] ] ] I L
5 10 15 20 25 30 35 40 45

I 2006

nuje sie wyboru najtanszych ustug, taczy sie duzg
liczbe pracownikow z réznorodnych stanowisk
pracy w jedng grupe i prowadzi si¢ dla niej szko-
lenie wedtug jednego programuy;

brak nalezytej kontroli procesu szkolenia przez
osoby, ktorym zlecono wykonywanie zadan stuz-
by bhp w zaktadzie pracy (szczeg6lnie w matych
firmach);

duza rotacja pracownikow;
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— brak ustanowionego nadzoru merytorycznego
nad jakoscig szkolenia $wiadczonego przez
jednostki zewnetrzne dziatajgce w warunkach
wolnego rynku.

Osiggniecie wyraznej poprawy w przestrzega-
niu przepisébw dotyczacych szkolenia w dziedzinie
bhp wymaga dalszego prowadzenia kontroli, z row-
noczesnym zintensyfikowaniem dziatan promocyj-
nych, przyblizajgcych wymagania dotyczgce proce-
su szkolenia, a takze wskazujgcych korzysci ptyngce
z rzetelnego wyszkolenia pracownikow.

Poniewaz wiele watpliwosci budzi jakos¢ szkolen
prowadzonych przez jednostki zewnetrzne, zostang
one rowniez objete kontrolg pod katem spetniania
wymogdw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
szkolen w dziedzinie bhp.

30. Przestrzeganie przepisoéw dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Przeprowadzono 4 420 kontroli w 3 767 zakta-
dach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. W kontro-
lowanych zaktadach pracowafo ogdtem 554,4 tys.
0s6b. Sprawdzono warunki zatrudnienia prawie
70,7 tys. osob niepetnosprawnych, z ktorych 37 255
posiadato lekki stopier niepetnosprawnosci.

Kontrole zwigzane byly z wypetnieniem obowigz-
kow zawartych w przepisach ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych. W zaktadach aktywnosci zawodowej,
zaktadach pracy chronionej, zaktadach ubiegajgcych
sie o taki status lub go juz posiadajacych lecz two-
rzacych nowe jednostki organizacyjne — sprawdzono
spetnienie wymogow bhp w obiektach i pomieszcze-
niach pracy, a takze przystosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych stanowisk pracy, pomieszczen
higienicznosanitarnych, ciggdbw komunikacyjnych,
i réwniez dostepnos¢ do nich. W zaktadach, w kto-
rych opiniowano stanowiska pracy dla oséb niepetno-
sprawnych — kontrolowano warunki pracy tych oséb
oraz przystosowanie stanowisk pracy do ich potrzeb
(zwtaszcza funkcjonalno$¢ stanowisk i zapewnienie
wiasciwego oprzyrzadowania). Badano takze prze-
strzeganie szczegdlnych uprawnien osob niepetno-
sprawnych w zakresie zatrudnienia (m.in. czas pracy,
urlopy dodatkowe).

Skontrolowano 592 zakfady pracy chronionej
zatrudniajgce ponad 69 tys. pracownikdw (w tym
blisko 45,8 tys. pracownikow niepetnosprawnych)
oraz 12 zaktadow aktywnosci zawodowej zatrud-
niajgcych 662 osoby, w tym 487 niepetnosprawnych.
W wyniku 3797 kontroli, zwigzanych ze spraw-
dzeniem spetniania wymogdw ustawowych, inspek-
torzy pracy wydali 4 210 opinii, w tym 199 negatyw-
nych.

Wykres 64. Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej — naruszenia przepisow

badania lekarskie — wstepne, okresowe i kontrolne

praca w godzinach nadliczbowych

urlopy

szkolenia w zakresie bhp

% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

B -o0s

Zrodto: dane PIP.

B 2007
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Wykres 65. Zatrudnianie niepetnosprawnych - naruszenia przepisow

przystosowanie obiektow, pomieszczen i stanowisk pracy
do potrzeb os6b niepetnosprawnych, bariery architektoniczne

budynki i pomieszczenia pracy

maszyny i urzadzenia

pomieszczenia higienicznosanitarne

eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych

% zakfaddw, w ktorych naruszono przepisy 0 10 20 30 40 50
- zakfady ubiegajgce sie o status lub przystosowujgce - zakiady pracy chronionej i zaktady aktywnosci
stanowiska pracy dla os6b niepetnosprawnych zawodowej

Zrodto: dane PIP.

U 2 pracodawcow posiadajgcych status prowa-
dzacego zaktad pracy chronionej, inspektorzy PIP
stwierdzili nieprawidfowosci w zakresie spetniania
warunkéw okre$lonych w art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, dotyczacych wyma-
gan bhp oraz przystosowania pomieszczen zaktadu
(stanowisk pracy) do potrzeb 0s6b niepetnospraw-
nych. W jednym przypadku skierowano do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego wniosek o uchylenie decyzji
przyznajgcej pracodawcy status prowadzgcego za-
ktad pracy chronionej. W wyniku przeprowadzonego
postepowania administracyjnego, Wojewoda wydat
decyzje uchylajgca decyzje Petnomocnika do Spraw
Os6éb Niepetnosprawnych i orzekt o utracie statusu.
W drugim przypadku, po usunieciu nieprawidfowosci,
pracodawca utrzymat status prowadzacego zaktad
pracy chronione;.

Inne nieprawidtowosci, stwierdzone u 11 praco-
dawcow posiadajgcych status prowadzacego zaktad
pracy chronionej, uzasadniaty skierowanie stosow-
nych pism informacyjnych do wojewodow. W wyni-
ku tych powiadomien 2 pracodawcow utracito sta-
tus, w 2 przypadkach postepowanie jest w toku, zas
w 7 — zostato umorzone (stan na 24.04.2009 r.).

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w za-
ktadach pracy chronionej. Natomiast stan bezpie-
czenstwa i higieny pracy w zaktadach aktywnosci
zawodowej byt zadowalajgcy. Rowniez w zakfadach
ubiegajgcych sig o nadanie statusu zaktadu pracy
chronionej, zaktadu aktywnosci zawodowej lub
przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb nie-

petnosprawnych - stan przestrzegania przepisow
i wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy byt
duzo lepszy niz w zaktadach juz posiadajgcych status
zaktadu pracy chronione;j.

W 2008 r. wzrést odsetek zaktadow pracy chro-
nionej, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
w nastepujgcych obszarach objetych kontrolg:
eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych
— gtownie brak pomiarow skutecznosci dziata-
nia ochrony przeciwporazeniowej, uszkodzone
gniazda elektryczne, stosowanie przedtuzaczy
niezabezpieczonych przed uszkodzeniem me-
chanicznym, rozdzielnie elekiryczne niezabezpie-
czone przed dostepem 0sOb nieupowaznionych
(z 42% w 2007 r. do 46% w 2008 r.);
przystosowanie obiektow lub pomieszczen do
potrzeb wynikajgcych z dysfunkciji osob niepetno-
sprawnych (z 20% do 26%);

— zatrudnianie osob niepetnosprawnych w godzi-

nach nadliczbowych (z 11% do 18%);

— udzielanie urlopéw wypoczynkowych i dodatko-

wych (z 23% do 28%).

Nalezy zaznaczy¢, ze wzrosta rowniez liczba oséb
niepetnosprawnych, ktorych te nieprawidtowosci do-
tyczyly.

Podobnie jak w latach poprzednich, na wyso-
kim poziomie utrzymat sie odsetek zaktadow pracy
chronionej, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace:
eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych
(najczesciej: zdemontowane lub uszkodzone
ostony czesci wirujgcych maszyn i urzgdzen, brak
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urzgdzen ochronnych zabezpieczajgcych przed

wejsciem pracownika w strefe niebezpieczna);

— pomieszczen higienicznosanitarnych (niewyposa-
zenie zgodnie z przepisami, uszkodzone elemen-
ty armatury, urzgdzen sanitarnych);

— szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Mniejsza skala nieprawidtowo$ci dotyczyta na-
tomiast budynkéw i pomieszczen pracy. Zty stan
techniczny obiektéw i pomieszczen wynikajacy z na-
turalnego zuzycia ich elementow w trakcie uzytko-
wania (brak oznakowania lub zabezpieczenia miejsc
niebezpiecznych oraz drog i przejs¢ komunikacyj-
nych, ubytki lub nierownosci pochylni, schodow
i posadzek) stwierdzono w 27% zaktadow (w 2007 .
—w 43% zaktadow).

Z roku na rok obserwowany jest coraz wigkszy
spadek zainteresowania ubieganiem si¢ o uzyskanie
statusu zaktadu pracy chronionej. W 2008 r. wnioski
takie skierowato tylko 57 pracodawcéw, z ktdrych
18 juz posiadato ww. status i zwracato sie ponownie
(np. z powodu posiadania decyzji przyznajgcej sta-
tus na czas okreslony lub zmiany miejsca prowadze-
nia dziatalnosci) o uzyskanie opinii potwierdzajgce;
spetnienie wymogow ustawowych. Dla poréwnania:
w 2007 r. ww. wnioski skierowafo 73 pracodawcéw,
w 2006 r. — 100 pracodawcéw, podczas gdy jeszcze
w 2005 r. podobne wnioski ztozyto 496 pracodaw-
cow, a w 2004 r. — 729. Maleje takze liczba zaktadow
pracy chronionej. Wg rejestrow PIP w roku 2004 by-
fo ich 2772, w roku 2007 - 2 329, zas w roku 2008
-2 191. Pracodawcy tracg status lub sami z niego re-
zygnuja, wskazujgc na przyczyny ekonomiczne oraz
nadmierne obowigzki, jakie prawo naktada na prowa-
dzacych zaktady pracy chronionej, a takze czestsze,
zgodnie z wymaganiami prawa, kontrole réznych or-
ganow, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodaw-
cy twierdzg tez, ze podwyzszonych kosztow zwigza-
nych z prowadzong dziatalnoscig nie rekompensujg
(juz od dawna) ulgi i dotacje ze strony panstwa.

Wzrasta natomiast systematycznie liczba pra-
codawcéw przystosowujgcych stanowiska pracy do
potrzeb os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. W roku 2008 skontrolowano prawie 2 razy wie-
cej takich stanowisk pracy niz w roku 2007. W ocenie
inspektoréw PIP, wigze sie to z coraz wigksza $wiado-
moscig pracodawcow, ze zatrudniajgc osoby niepet-
nosprawne mozna osiggng¢ wymierne korzysci finan-
sowe nie tylko dzigki zwolnieniu z obowigzku wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych, ale rowniez poprzez obnizenie kosztow
pracy w wyniku dofinansowania do wynagrodzen,
refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, itp.
Ponadto znaczna liczba pracodawcéw skorzystata
z mozliwoéci (ktora pojawita sig¢ w wyniku kolejnej
nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych)
uzyskania zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska

pracy dla osoby niepetnosprawnej z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kontrolowanych za-
ktadach prawie 60% niepetnosprawnych zatrudnio-
nych na tych stanowiskach stanowity osoby z lek-
kim stopniem niepetnosprawnosci, chociaz — co warto
podkreslic — wzrosta roéwniez liczba stanowisk pra-
cy dla oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, orga-
nizowanych przez pracodawcéw z otwartego rynku
pracy i niekorzystajacych z dofinansowania z Fun-
duszu. Jest to pozytywna tendencja wskazujgca na
mozliwos¢ osiggniecia petniejszej integracji osob
niepetnosprawnych.

Od wielu lat, jako przyczyne ztego stanu tech-
nicznego obiektow, pomieszczen i ich wyposazenia
pracodawcy zaktadow pracy chronionej wskazujg
brak srodkéw finansowych na inwestycje i biezace
remonty. Ich niepewnos¢ i niepokdj budzg takze
zmiany w przepisach, w szczegélnosci w ustawie
o rehabilitacji zawodowej | spofecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, a takze zapowiada-
ne od dawna gruntowne zmiany systemowe dotycza-
ce zatrudniania 0oséb niepetnosprawnych. To rowniez
wskazywane jest jako przyczyna nieinwestowania
w infrastrukture przedsiebiorstw i pogarszania sig
stanu bhp w zaktadach pracy chronione;.

Inspektorzy pracy podkreslajg jednak, ze znaczna
czes$é nieprawidtiowosci w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (ponad 30%) stwierdzonych w zakia-
dach pracy chronionej zostata usunigta juz w trak-
cie prowadzenia kontroli. Wynikata wigc bardziej
z zaniedban pracodawcéw niz z braku $rodkow fi-
nansowych.

Pracodawcy uskarzajg sie takze na koniecznos¢
stosowania sztywnych norm czasu pracy w odniesie-
niu do pracownikow niepetnosprawnych, co utrud-
nia bardziej elastyczne prowadzenie dziatalnoSci
- umozliwiajgce dostosowanie sie do potrzeb rynku.
Wyrazajg opinig, ze normy czasu pracy powinny
by¢ jednakowe dla pracownikdéw z orzeczong grupg
niepetnosprawnosci i dla pracownikéw, ktorzy takie-
go orzeczenia nie posiadajg. Z tych samych powo-
dow udzielajg pracownikom urlopéw wypoczynko-
wych i dodatkowych w taki sposdb, aby zaktad mogt
funkcjonowac bez zakiocen.

Inspektorzy pracy podkreslajg, ze wielu praco-
dawcow oraz o0sob petnigcych funkcje doradcze
w zakiadach pracy nie ma dostatecznej wiedzy od-
nosnie wymagan, jakie powinien spetnia¢ zaktad
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne. Pracodawcy
ttumaczg to brakiem odrebnego uregulowania okre-
Slajgcego podstawowe wymogi w zakresie obiektow
i pomieszczen, ich wyposazenia oraz organizacii
stanowisk pracy zaleznie od rodzaju niepetnospraw-
nosci zatrudnionych. Istniejgce uregulowania sg
rozproszone i trudne do zidentyfikowania (czesto nie
odnoszg sie wprost do 0sob niepetnosprawnych i nie
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uwzgledniajg kwestii przystosowania pomieszczen
i stanowisk pracy ze wzgledu na rodzaje niepetno-
sprawnosci).

y

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

dalszego monitorowania warunkéw pracy osob
niepetnosprawnych, w szczegélnosci w zakresie
stanu obiektow i pomieszczen, likwidacji barier
architektonicznych oraz prawidfowej organizaciji
i dostosowania stanowisk pracy do potrzeb tej
grupy pracownikow;

kontroli zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych na
stanowiskach pracy - przystosowywanych lub
wyposazanych w ramach srodkow pozyskanych
z PFRON - opiniowanych w latach poprzednich
przez inspektoréw pracy;

podjecia dziatan majgcych na celu spowodo-
wanie zamieszczania przez lekarzy medycyny
pracy (przeprowadzajgcych badania profilak-
tyczne pracownikow) — w orzeczeniach o bra-
ku przeciwwskazan do wykonywanej pracy
- szczegotowych informacji istotnych dla wtas-
ciwej organizacji pracy osoby niepetnospraw-
nej;

y opracowania jednolitych przepisow (zasad),

w ktérych okreslone zostatyby podstawowe wy-
modgi, jakie powinny zosta¢ spetnione przez pra-
codawce zatrudniajgcego osoby niepetnospraw-
ne, zaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci tych
0s6b (w szczegdlnosci obejmujacych oprzyrza-
dowanie i organizacje stanowisk pracy);
wprowadzenia zmiany do art. 10 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0sob niepetnosprawnych, w zakresie
prawa do pierwszego dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego osoby zakwalifikowanej do gru-
py o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci — proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia po dniu przyznania jej jednego
z tych stopni niepetnosprawnosci;

rozwijania dziatan informacyjnych i poradnictwa
dla pracodawcow (ktorzy chcg uzyskac status
prowadzgcego zaktad pracy chronionej lub
przystosowujg stanowiska pracy dla oséb niepet-
nosprawnych), zwfaszcza w zakresie dostosowa-
nia obiektow, pomieszczen oraz stanowisk pracy
do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych ze zmniej-
szonej sprawnosci.






