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Skuteczne wypetnianie ustawowych zadan
przez Panstwowg Inspekcje Pracy we wspofczesnej
rzeczywistosci rynkowej jest wyzwaniem wymagajg-
cym dziatan wielokierunkowych.

Egzekwowanie przestrzegania uprawnien pra-
cowniczych — z jednej strony, z drugiej zas — wspie-
ranie pracodawcow w doskonaleniu umiejetnosci
profesjonalnej samokontroli oraz promocja kultury
bezpieczenstwa stanowig najistotniejsze nurty aktyw-
nosci inspekciji.

W zmudnym procesie egzekwowania porzgdku
prawnego w stosunkach pracy wspierajg nas instytu-
cjonalni i spoteczni partnerzy z kraju i z zagranicy.

Poziom przestrzegania praworzadnosci w sto-
sunkach pracy jest nadal niezadowalajgcy. Istotnym
problemem, z uwagi na spoteczne konsekwencje
ujawnianych nieprawidtowo$ci, sg naruszenia prze-
pisow o wynagrodzeniu za prace oraz innych
Swiadczeniach ze stosunku pracy. Przyczyny tych
naruszeh wynikajg z jednej strony z obiektywnych
trudnosci finansowych zwigzanych z dekoniunkturg
gospodarczg kraju, z drugiej zas — z celowego dziata-
nia pracodawcow, ktorzy opdzniajg wyptate wynagro-
dzen, by moc sfinansowac inne potrzeby firmy.

Jak wynika z kontroli, pracodawcy najczgsciej
naruszajg przepisy regulujgce zasady wyptaty wy-
nagrodzenia za pracg (25% skontrolowanych praco-
dawcdw) oraz za prace w godzinach nadliczbowych
(24%), a takze wynagrodzenia (lub ekwiwalentu) za
urlop wypoczynkowy (25%).

Panstwowa Inspekcja Pracy priorytetowo traktuje
przeciwdziatanie zjawisku ,kredytowania dziatalno-
$ci pracodawcow przez pracownikéw”, gdyz nie-
uprawnione pozbawianie zatrudnionych naleznych
wynagrodzen w wiekszosci przypadkéw znacznie
zaktoca normalne funkcjonowanie ich rodzin i powo-
duje negatywne skutki spoteczne.

W dalszym ciggu niepokoi takze sytuacja w ob-
szarze przestrzegania przepisbw O czasie pracy.
Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy
stwierdzono w co dziesigtej placéwce ochrony zdro-
wia i u co dziesigtego pracodawcy zatrudniajgcego
kierowcow, a takze w co pigtym banku oraz w co
czwartym towarzystwie ubezpieczeniowym.

Podobnie jak w latach ubiegtych, inspektorzy
ujawnili znaczng liczbe naruszen przepiséw o urlo-
pach wypoczynkowych, ktore polegaly najczesciej
na nieudzieleniu urlopdw w roku kalendarzowym,
w ktéorym pracownicy nabywajg do nich prawo
(76% pracodawcow) i na dzieleniu urlopow na czegsci
bez zapewnienia co najmniej 14 kolejnych dni kalen-
darzowych wolnych od pracy (35%).

Liczne naruszenia prawa wykazaty réwniez kon-
trole legalnosci zatrudnienia, stanowigce od 1 lipca
2007 r. nowe zadanie PIP. W co pigtym kontrolowa-
nym podmiocie ujawniono nielegalne zatrudnienie
lub nielegalne powierzenie innej pracy zarobkowe;j

obywatelom polskim, w co széstym za$ stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie optacania sktadek na
Fundusz Pracy, tzn. ich nieoptacanie badz nietermi-
nowe opfacanie.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
wsrod priorytetow Panstwowej Inspekcji Pracy zna-
lazty sie kontrole tych dziedzin gospodarki oraz
poszczegolnych zaktadow, ktore charakteryzowaty
sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych.
W zwigzku z tym, zarébwno w ramach realizacji dru-
giego etapu zadan dtugofalowych przewidzianych
na lata 2007-2009, jak i zadan rocznych, przeprowa-
dzono kontrole miedzy innymi w: przedsigbiorstwach
budowlanych, rolnych, gorictwie, przemysle meta-
lowym, placowkach ochrony zdrowia, handlu deta-
licznym, w tym w supermarketach oraz w zaktadach,
gdzie zatrudnieni pracowali w narazeniu na negatyw-
ne oddziatywanie czynnikow chemicznych, biologicz-
nych, a takze hafasu i drgan mechanicznych. Szcze-
g6lng uwage skupili tez inspektorzy na ograniczaniu
zagrozen wynikajgcych z nieprawidtowej organizaciji
recznych prac transportowych i wykonywanych
W wymuszonej pozycji ciata, prowadzgcych do - co-
raz czesciej diagnozowanych — dolegliwosci ukfadu
miesniowo-szkieletowego.

Celem kontroli byto bowiem zdecydowane prze-
ciwdziatanie takim warunkom pracy, ktére skutkujg
chorobami zawodowymi i wypadkami, a w konse-
kwencji generujg ogromne koszty spoteczne i eko-
nomiczne.

Zaangazowanie inspektorow pracy przyniosto
wymierne korzysci w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa i higieny pracy w kontrolowanych przedsie-
biorstwach. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzyskane
efekty byly w poszczegdinych zaktadach zréznico-
wane, gdyz w duzej mierze zalezaly od kondycji
finansowej, pozycji na rynku i perspektyw rozwoju
tych firm. Na stopien poszanowania prawa miafo tez
wplyw przekonanie kadry zarzgdzajgcej, ze warto
jest dba¢ o sprawy bhp, bo dobre warunki pracy
przektadajg sie réwniez na jako$¢ produkowanych
wyrobow lub $wiadczonych ustug oraz wizerunek
firmy.

Zgodnie z przyjetymi priorytetami, w roku spra-
wozdawczym kontynuowano wzmozony nadzér
w zaktadach roznych branz charakteryzujgcych sie
najwiekszym nasileniem zagrozeh zawodowych:
przekroczeniami norm czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, znaczng liczbg chorob zawodowych oraz
wysokimi  wskaznikami czestotliwosci wypadkdw.
Systematyczne kontrole wspierane przedsiewzie-
ciami o charakterze edukacyjno-prewencyjnym skta-
nialy pracodawcow do przeprowadzenia remon-
téw, wymiany niebezpiecznych maszyn i urzadzen,
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a takze do eliminowania z procesow pracy czynnikow
niebezpiecznych i szkodliwych. W efekcie — w 83%
tych przedsigbiorstw ograniczono zagrozenia wy-
padkowe i chorobowe. Mozna oczekiwac, ze dalsze,
wielokierunkowe dziatania stymulujgce pracodawcéw
do respektowania prawa, pozwolg na utrwalenie po-
zytywnych zmian w tej grupie zaktaddw.

Inspektorzy pracy po raz kolejny sprawdzili réw-
niez stan dostosowania maszyn i innych urzgdzen
technicznych do wymagan minimalnych dotycza-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy. Pomimo, iz
proces adaptacji nalezatlo zakonczy¢ do 1 stycz-
nia 2006 r., minimalnych wymagan bhp nie spet-
nialo az 52% objetych kontrola maszyn w zakia-
dach przemystu budowlanego oraz 34% maszyn
eksploatowanych na budowach. Poniewaz dosto-
sowanie maszyn zwykle wigze si¢ z ich czasowym
wytgczeniem z eksploatacji, a takze znaczgcymi
wydatkami na wprowadzenie w petni bezpiecznych
rozwigzanh technicznych, pracodawcy nie podejmo-
wali zadnych dziafah w tym obszarze lub bardzo
ograniczali ich zakres.

W sferze statego zainteresowania Panstwowej
Inspekciji Pracy pozostaje budownictwo, gdzie zagro-
zenia wypadkowe sg szczegolnie duze. Ozywieniu
inwestycyjnemu nie towarzyszy niestety zwigkszenie
bezpieczenstwa pracy.

Analogicznie jak w latach poprzednich, najwie-
cej uchybien stwierdzono podczas wykonywania
prac na wysokosci, w wykopach oraz przy montazu
i eksploatacji rusztowan. Gtéwnymi przyczynami
sg: specyficzne dla tej branzy szybkie tempo robét,
lekcewazenie krétkotrwatych zagrozen, ktore zni-
kajg samoistnie wraz z zakonczeniem danego
etapu prac budowlanych oraz dazenie do osiag-
niecia maksymalnego zysku, nawet kosztem rezy-
gnacji z niezbednych zabezpieczen. Niekorzystng
tendencja, ktéra ugruntowata sie w 2008 roku, jest
wzrost nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnia-
niem oséb bez wymaganych kwalifikacji. Wolne
miejsca pracy powstafe na skutek emigracji zarob-
kowej pracownikow budowlanych zajeli robotnicy
bez odpowiedniego przygotowania zawodowego,
czesto zmieniajgcy miejsce zatrudnienia, co dodat-
kowo zniechecato pracodawcéw do inwestowania
w ich szkolenie.

Niedobor odpowiednio wyszkolonych pracowni-
kow rzutuje tez na bezpieczenstwo pracy w gornic-
twie. Borykajace sie z brakami kadrowymi kopalnie
zlecajg wykonanie coraz wigcej réznego typu prac
podmiotom zewnetrznym. Kontrole przeprowadzone
w takich firmach (Swiadczacych ustugi pod ziemig)
wykazaly liczne nieprawidfowosci dotyczgce stanu:
obudowy wyrobisk gorniczych, drég komunikacyj-
nych, transportowych i ucieczkowych oraz maszyn

i urzadzen. Powazne zastrzezenia budzi tez jako$¢
szkolen pracownikdw nowo przyjetych bgdz przeno-
szonych z innych oddziatéw i zaktadow gorniczych;
tymczasem brak znajomosci zagrozen oraz wtasci-
wych zachowan i zasad bezpieczenstwa zwigksza
ryzyko powstawania wypadkow. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze pracownikami firm zewnetrznych sg
czesto osoby mato doswiadczone, kierowane z dnia
na dzien do pracy na roznych stanowiskach, gdzie
wystepujg odmienne zagrozenia.

Pomimo zarysowania sie pewnych symptoméw
poprawy, nadal naruszane sg przepisy bhp w gospo-
darstwach rolnych zatrudniajgcych pracownikow.
W wielu gospodarstwach, zwtaszcza dzierzawionych
i zdominujgca produkcjg roslinng, wysitek inwestycyj-
ny zmierza w kierunku zakupu nowoczesnych, wydaj-
nych ciggnikéw i maszyn uzytkowanych w produkcii
oraz transporcie rolniczym. Z jednej strony wymiana
sprzetu zwieksza radykalnie bezpieczehnstwo i kom-
fort pracy, z drugiej — wysoka jego cena powoduje
zaniedbywanie remontdw, budynkdw inwentarskich
i magazynowych, czesto kilkudziesiecioletnich. Usta-
lenia inspektordow pracy wskazuja, ze obok obszarow
wymagajgcych naktadéw finansowych, wystepujg
nieprawidfowosci wynikajace ze =zfej organizacii
pracy, a nawet zwykiego niedbalstwa - w 55%
skontrolowanych gospodarstw sprzegano maszyny
rolnicze z ciggnikami przy uzyciu watéw przegubo-
wo-teleskopowych bez petnowartosciowych oston,
a w 35% - nie zabezpieczono otworow zrzutowych
i wejsciowych na strychy i poddasza.

Nadal aktualny jest rowniez problem wyro-
bow azbestowych w gospodarstwach rolnych.
W co trzecim z kontrolowanych gospodarstw zarzg-
dzajgcy obiektami nie podjeli dziatan, by zapobiec
negatywnym skutkom eksploatowania budynkow,
ktorych dachy pokryto — niejednokrotnie popekany-
mi i uszkodzonymi — ptytami eternitu zawierajgcego
wiokna azbestu. Jest to szczegdlnie niepokojace,
bowiem na rakotwérczy pyt azbestu narazeni sg
zarGwno pracownicy, jak i osoby postronne.

Liczne nieprawidtowos$ci inspektorzy  pracy
ujawnili w zakiadach produkcji i przetworstwa me-
tali niezelaznych, m.in. cynku, ofowiu, aluminium,
miedzi. Najwiecej zastrzezen budzit stan technicz-
ny maszyn i urzagdzen. Znaczna ich czes¢ - az
w 69% kontrolowanych zaktadow — nie posiadafa
oston stref niebezpiecznych, w tym ruchomych ele-
mentow uktadow napedowych. Wielu pracodawcow
nie podjefo zadnych dziatan organizacyjno-tech-
nicznych ograniczajacych zagrozenia powodowane
przez czynniki szkodliwe (hatas, substancje chemicz-
ne, pyly), ani nie wyposazyto pracownikow w $rodki
ochrony indywidualnej. Wynika to przede wszystkim
z bagatelizowania zagrozen, a takze z niedostatkow
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wiedzy zarowno o skutkach zaniedban, jak i obowia-
zujgcych przepisach.

Kontrole w zakfadach zajmujgcych sie produk-
cjg chemii budowlanej przeprowadzone pod katem
stanu bhp oraz przygotowania branzy do wdroze-
nia nowego prawa chemicznego — rozporzgdzenia
REACH (rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleh
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow)
wykazaly zroznicowany stan przestrzegania przepi-
sow. Producenci chemikaliow oraz ich uzytkownicy
o stabilnej pozycji w branzy chemii budowlanej,
w zdecydowanej wiekszosci znajg rozporzadzenie
REACH i sukcesywnie wdrazajg jego postanowienia.
Gorzej radzg sobie z nowymi wymaganiami wiascicie-
le matych i $rednich firm.

Znacznej czesci pracodawcow w dalszym cig-
gu sprawia powazne trudnosci ocena ryzyka za-
wodowego. W roku sprawozdawczym odnotowa-
no co prawda mniejszg niz w latach poprzednich
skale naruszen polegajgcych na braku oceny ryzy-
ka, jednakze problemem pozostaje zidentyfikowanie
wszystkich czynnikow szkodliwych, ucigzliwych i nie-
bezpiecznych. Uchybienia takie stwierdzono np.
w pofowie skontrolowanych archiwéw i bibliotek
(gdzie w ocenie ryzyka zostaly pominiete szkodli-
we czynniki biologiczne) i az w 71% galwanizerni
oraz zaktadéw zajmujgcych sie produkcjg obuwia,
szkta i ceramiki, w ktorych pracownicy zatrudnieni
byli w bezposrednim kontakcie z czynnikami o wta-
$ciwosciach rakotworczych, mutagennych lub dzia-
tajgcych szkodliwie na rozrodczo$¢. Pracodawcy nie
przestrzegali zasady weryfikowania oceny ryzyka po
kazdym zdarzeniu wypadkowym lub wprowadzonych
zmianach, w tym technologicznych i organizacyjnych.
Nagminnie w ocenie ryzyka nie byty wykorzystywane
informacje dotyczgce awarii. Tymczasem zwykle wte-
dy nastepuje wzrost zagrozenia.

Btedne oszacowanie ryzyka nie pozwalato na
zaplanowanie wtfasciwych dziatann zapobiegaw-
czych oraz przekazanie rzetelnych informacji pra-
cownikom. Uchybienia te wskazuja, ze pracodawcy
do oceny ryzyka zawodowego podchodzg formali-
stycznie i nie doceniajg jej znaczenia w ksztaftowa-
niu bezpiecznych warunkoéw pracy.

Z podobng sytuacjg inspektorzy pracy mieli do
czynienia w zaktadach zatrudniajgcych pracownikow
w narazeniu na nadmierny hatas i drgania me-
chaniczne (produkujgcych m.in. wyroby z betonu,
gipsu i cementu, artykuty wiokiennicze i spozywcze).
W ponad potowie z nich ocena ryzyka zawodowego
byta dokonana bardzo powierzchownie i nie wzigto
w niej pod uwage waznych informacji — takich jak
czas trwania i poziom narazenia. Podkresli¢ nalezy,

ze niektorzy pracodawcy, wykonujgc pomiary hatasu,
celowo zanizali czas ekspozycji, by uzyskac¢ nizszy
wynik koncowy. W konsekwencji poziom ryzyka
wypadat na ich korzys¢ i stanowit uzasadnienie dla
niewdrazania jakichkolwiek organizacyjno-technicz-
nych programow naprawczych.

Przeprowadzone kontrole potwierdzity niedopa-
trzenia i btedy w funkcjonowaniu stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Zwtaszcza w niewielkich
firmach pracodawcy zazwyczaj korzystajg z mozliwo-
$ci powierzenia zadan stuzby bhp specjalistom spoza
zaktadu pracy, ktorych rola w wielu przypadkach
ogranicza sie do przeprowadzenia wstepnych szko-
len pracownikdw i dostarczenia wymaganych prze-
pisami dokumentéw. Pracodawcy za$ godzg sie
na taka, czesto iluzoryczng wspétprace, bowiem
niewielkim kosztem spetniajg ustawowy wymog
posiadania stuzby bhp. Nie dostrzegajg przy tym
korzysci, jakie mogtoby przynies¢ dla kierowanych
przez nich firm — egzekwowanie prawidtowego wyko-
nywania przez stuzbe bhp obowigzkéw doradczych
i kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Nie mozna nadal uzna¢ za zadowalajgcy stanu
przestrzegania prawa pracy w placéwkach handiu
detalicznego, cho¢ - co nalezy podkresli¢ — kon-
sekwentne i zdecydowane dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy przynoszg stopniowg poprawe w tym
obszarze. Niestety, pomimo systematycznych kon-
troli ciggle pojawiajg sie nieprawidtowosci dotyczgce
sktadowania towaréw oraz fadu i porzadku na dro-
gach komunikacyjnych. Ponadto, cho¢ w sklepach
wielkopowierzchniowych przybywa wozkdw silniko-
wych, niektore prace transportowe wykonywane sg
recznie, co prowadzi do naruszania normatywow
recznego przemieszczania przedmiotow i fadunkow
przez jednego pracownika.

Zagrozenia uktadu migsniowo-szkieletowego wy-
nikajace z recznego podnoszenia i przemieszczania
pacjentow, a takze dzwigania i przemieszczania
przedmiotéw oraz sprzgtu medycznego majg istot-
ny wptyw na warunki pracy osob zatrudnionych
w placowkach ochrony zdrowia. Stad w 2008 r.
nasze kontrole skupiaty sie m.in. na tym wifasnie za-
gadnieniu. Wykazaty one, ze zardwno pracodawcy,
jak i pracownicy nie majg dostatecznej Swiadomosci
skutkdw zagrozen wynikajgcych z nieprzestrzegania
zasad ergonomii, ani wiedzy o sposobach zapobie-
gania im. Dlatego w prawie pofowie kontrolowanych
zaktadéw nie uwzgledniono tej problematyki pod-
czas szkolen, a w co czwartym, gdzie pracownikow
przeszkolono, brakowato ¢wiczen praktycznych. Na
warunki pracy negatywny wptyw miat tez niedostatek
urzgdzen pomocniczych i obsady kadrowej oraz prze-
suwanie termindw dostosowania pomieszczen zakta-
dow do wymaganych standardow technicznych.

W ramach dziatan zwigzanych z nadzorem rynku
inspektorzy pracy zakwestionowali az jedng trzecig
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skontrolowanych wyrobdw. Analiza wynikow kontroli
wskazuje, ze poziom przestrzegania przepiséw do-
tyczacych zasadniczych wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy dla uzytkowanych w zakfadach pracy
Srodkow ochrony indywidualnej, maszyn i urzadzen
jest zrdznicowany. Wyroby wytwarzane przez rze-
telnych producentéw spetniajg wymogi w zakresie
konstrukcji i budowy, sg poprawnie oznakowane
i poddane wtasciwej procedurze oceny zgodnosci.
Obok nich w obrocie dostgpne sg wyroby wadli-
we, bez odpowiedniej dokumentacji i instrukcji obstu-
gi. Warto podkresli¢, ze istotnym elementem nadzo-
ru rynku sg dziatania prowadzone przez PIP wspélnie
ze stuzbg celng. Dzigki nim cate dostawy wyrobow im-
portowanych spoza europejskiego obszaru gospodar-
czego niespetniajgcych wymagan przepisow sg za-
trzymywane, zanim trafig do pracownikow.

O niezadowalajgcym stanie warunkéw pracy
$wiadczg tez dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przede wszystkim — w roku sprawozdawczym
utrzymata sie tendencja wzrostowa liczby wypadkéw
przy pracy. W poréwnaniu z 2007 r. 0 5,3% zwiek-
szyta sig liczba poszkodowanych w wypadkach
przy pracy ogotem, a takze — co najbardziej niepo-
koi — 0 9,2% liczba $miertelnych ofiar wypadkdw.
Natomiast odnotowano spadek liczby poszkodowa-
nych w wypadkach ciezkich (o 7,5% w stosunku do
roku 2007 r.).

Istotnym problemem rzutujgcym na stan wa-
runkéw pracy i przestrzegania wymogow bhp jest
duza fluktuacja pracownikéw bedgca nastgpstwem
swobodnego dostepu do rynkéw pracy wiekszo-
éci panstw Unii Europejskiej. Skutki tego zjawiska
widoczne sg w wielu obszarach gospodarki, gdzie
wykwalifikowanych fachowcéw zastgpujg osoby
bez doswiadczenia, nieposiadajgce ugruntowanych
nawykow bezpiecznego wykonywania pracy. Dodat-
kowo braki kadrowe pogtebiajg wieloletnie zanied-
bania i luki w systemie ksztatcenia zawodowego.
Nie bez znaczenia jest tez kondycja ekonomiczna
przedsigbiorstw, uzalezniona w duzej mierze od
koniunktury na wyroby i ustugi. Koniecznos¢ spro-
stania rosngcej konkurencji oraz presja wydajnosci
i obnizania kosztow powodujg, ze sprawy ochrony
pracy traktowane sg bez nalezytej starannosci lub
wrecz marginalnie. Ponadto w sytuacji spowolnienia
gospodarczego niekitdrzy pracodawcy uznajg bez-
pieczenstwo pracy za obszar, na ktérym tatwo moz-
na najszybciej ,zaoszczedzi¢”. Poszanowaniu prawa
nie sprzyjajg ponadto niejasne i czesto réznie inter-
pretowane przepisy.

Nalezy zarazem dostrzec takze pewne korzyst-
ne zmiany. Wptyw na nie ma - dostrzegalny juz
w wielu zakiadach - ogélny postep techniczny

zwigzany z inwestowaniem w nowe technologie i no-
woczesne maszyny podnoszace standardy bez-
pieczenstwa. | cho¢ czesto przyczyng jest
che¢ osiggniecia jeszcze wigkszych zyskéw
lub zachowania unijnych wymagan jakosci, to
zmiany te poprawiajg rowniez warunki pracy
i motywujg pracownikow do podniesienia kul-
tury bezpieczenstwa. Warto podkreslic, ze dla
uzyskania trwatych efektow w obszarze bhp
szczegolnie istotne jest przekonanie samych
przedsigbiorcow o korzysciach wynikajgcych
z ksztaltowania wifasciwych warunkéw pracy.
Zaniedbania w sferze bhp dotykajg wprawdzie
konkretnych osoéb, ale majg rowniez wptyw na
cafg gospodarke, hamujgc wzrost i konkurencyj-
nosc¢ firm.

Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza ma w isto-
cie rowniez ewidentny cel prewencyjny, prowadzi
bowiem do zapewnienia przestrzegania prawa.
U wielu kontrolowanych pracodawcéw nieprawidio-
wosci w zakresie warunkéw pracy nie wynikajg bo-
wiem ze ztej woli, lecz z braku wiedzy i doswiadczenia
w dziedzinie zapewnienia standardéw bezpieczen-
stwa, nieumiejetnosci rozpoznawania wystepujgcych
zagrozen zawodowych, a takze sposobow ogranicza-
nia ryzyka z nimi zwigzanego. W tej sytuacji niezmier-
nie wazne jest kontynuowanie dziafalnosci pozakon-
trolnej o charakterze prewencyjnym i promocyjnym,
stuzgcej eliminowaniu lub ograniczaniu ryzyka utraty
zycia lub zdrowia w pracy.

W 2008 r., pomimo ograniczonych $rodkéw
kadrowych i finansowych inspekcji, zrealizowano
szereg istotnych zadan o charakterze prewencyj-
nym zawartych w programie dziatania PIP. Dotyczy-
ty one w szczegolnosci promowania standardéw
bezpiecznej pracy w sektorze budowlanym, za-
pewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy w przekazywanych do uzytkowania obiek-
tach budowlanych, dostosowywania uzytkowanych
maszyn do minimalnych wymagan bhp, ograni-
czania zagrozen przy recznych pracach transpor-
towych w handlu i budownictwie, ochrony pracy
w rolnictwie indywidualnym, przestrzegania prawa
pracy w mikroprzedsiebiorstwach, przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy,
promociji kultury bezpieczehstwa wsrod uczniow
szk6t ponadgimnazjalnych. Liczba podmiotéw
objetych dziataniami prewencyjnymi byta znacza-
€O wyzsza niz zatozona w budzecie zadaniowym
PIP na 2008 r. Wynikalo to — z jednej strony
- ze zwiekszonych potrzeb zgtaszanych przez
pracodawcéw, rolnikow i partnerow spotecznych,
a z drugiej — z zaangazowania i doswiadczenia pra-
cownikow inspekcji realizujgcych przedsiewziecia
prewencyjne.
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Wcigz jednak powaznym problemem w zakre-
sie uzyskania oczekiwanego poziomu efektyw-
nosci dziatan prewencyjnych jest zmotywowanie
szerszej grupy pracodawcow do uczestnictwa
w programach PIP, przekonanie ich o przychyl-
nosci i gotowosci inspektorow do udzielenia
merytorycznego wsparcia w zakresie samooceny
bezpieczenstwa i warunkdéw pracy oraz podej-
mowanych dziatan zapobiegawczych lub kory-
gujacych. Aktywne zaangazowanie pracodawcow,
a takze samych pracownikéw na rzecz stworze-
nia na poziomie przedsigbiorstwa rzeczywistej
»Kultury prewencji” - rozumianej jako codzienna
troska o bezpieczne warunki pracy — daje realne
podstawy do promowania wsrdod szerokich kre-
gow spoteczenstwa przyktadéw najlepszych prak-
tyk, bez ktorych trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng
i efektywng prewencje. Jednoczesnie inspektorzy
pracy wskazujg na inne uwarunkowania zewne-
trzne, tj. brak lub ograniczony wptyw mechaniz-
mdéw ponoszenia kosztow i odpowiedzialnosci,
adekwatnie do skali naruszania przepiséw prawa

pracy.

Majac na wzgledzie efekty dziatan prewencyj-
nych prowadzonych w 2008 r., wiasciwe wydaje sie
realizowanie ich w formie dziatan uprzedzajgcych
badz wspomagajacych dziatalno$¢ kontrolno-nad-
zorczg w sektorach gospodarki, generujgcych naj-
wigkszg liczbe wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych. Niemniej wazne sg dtugofalowe pro-
gramy informacyjno-promocyjne, adresowane do
najszerszych kregdw odbiorcow - (w szczegdlno-
8ci uczniow, studentow i mtodych pracownikéw),
ktére poswiecone sg zdobyciu niezbednej wiedzy
0 zagrozeniach zwigzanych z praca, umiejetnosci
unikania lub radzenia sobie w sytuacjach niebez-
piecznych oraz ksztaftowaniu ogolnej swiadomosci
obowigzkow i praw dotyczgcych wszystkich uczest-
nikdw procesu pracy.

W celu skutecznego wptywania na poziom ochro-
ny pracy w Polsce, w tym minimalizowania liczby
pracownikbw wykonujgcych prace w warunkach
skutkujgcych wypadkami i chorobami zawodowymi,
niezbedne sa:
® kontynuacja intensywnego nadzoru, obejmu-

jacego branze i konkretne zaktady, w ktérych

wystepujg najwigksze zagrozenia zawodowe

i wypadkowe oraz najwyzsza skala naruszen
w sferze prawnej ochrony zatrudnienia (wyna-
grodzenia, czas pracy).

szersze podejmowanie inicjatyw legislacyjnych
zmierzajgcych do uporzgdkowania czesto nieja-
snego i niespojnego prawa,

poprawa skutecznosci kontroli, zwtaszcza po-
przez prowadzenie nadzoru specjalistycznego
w tych obszarach i branzach, gdzie konieczna
jest gruntowna wiedza o wystepujgcych zagro-
zeniach oraz wysokie kwalifikacje inspektoréw
pracy (np. budownictwo, gornictwo, ochrona
zdrowia, chemia, energetyka, nadzoér rynku),
prowadzenie na jak najszerszg skale przed-
siewzie¢ — majgcych forme kampanii informa-
cyjnych i programéw prewencyjnych — wspo-
magajacych dziatalnos¢ kontrolno-nadzorczg
w tak kluczowych obszarach, jak: bhp w bu-
downictwie, bezpieczne uzytkowanie maszyn
i urzadzen technicznych, przestrzeganie prawa
pracy w mikroprzedsigbiorstwach, przygoto-
wanie mtodych pracownikéw do wykonywa-
nia pracy w sposob bezpieczny, zarzadzanie
sprawami bezpieczenstwa w oparciu o wtas-
ciwie przeprowadzong oceng ryzyka zawodo-
wego,

stymulowanie pracodawcow do wdrazania ,,do-
brych praktyk” w sferze technicznego bezpie-
czenstwa pracy i promowanie tych, ktérzy stosuja
na co dzien bezpieczne rozwigzania organizacyjne
i techniczne,

wskazywanie spofecznych i ekonomicznych
kosztéw ztych warunkéw pracy (przede wszyst-
kim wypadkéw przy pracy), a takze korzysci
wynikajgcych z ograniczania ryzyka zawodo-
wego,

dalsze aktywizowanie $rodowiska wiejskiego do
postrzegania spraw bezpieczenstwa i higieny
pracy jako jednego z najwazniejszych aspektow
kultury pracy i zycia na wsi,

doskonalenie praktycznych aspektow przeciw-
dziatania czynnikom psychospofecznym w $ro-
dowisku pracy.

systematyczne doksztafcanie inspektoréw pracy
w zwigzku ze zmianami prawa krajowego i unijne-
go oraz dynamicznym rozwojem nowoczesnych
technologii,

rozwijanie wspofpracy z innymi organami nad-
zoru i kontroli oraz instytucjami zajmujgcymi sie
problematykg bezpieczenstwa i higieny pracy.



