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— brak ustanowionego nadzoru merytorycznego
nad jakoscig szkolenia $wiadczonego przez
jednostki zewnetrzne dziatajgce w warunkach
wolnego rynku.

Osiggniecie wyraznej poprawy w przestrzega-
niu przepisébw dotyczacych szkolenia w dziedzinie
bhp wymaga dalszego prowadzenia kontroli, z row-
noczesnym zintensyfikowaniem dziatan promocyj-
nych, przyblizajgcych wymagania dotyczgce proce-
su szkolenia, a takze wskazujgcych korzysci ptyngce
z rzetelnego wyszkolenia pracownikow.

Poniewaz wiele watpliwosci budzi jakos¢ szkolen
prowadzonych przez jednostki zewnetrzne, zostang
one rowniez objete kontrolg pod katem spetniania
wymogdw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
szkolen w dziedzinie bhp.

30. Przestrzeganie przepisoéw dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Przeprowadzono 4 420 kontroli w 3 767 zakta-
dach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. W kontro-
lowanych zaktadach pracowafo ogdtem 554,4 tys.
0s6b. Sprawdzono warunki zatrudnienia prawie
70,7 tys. osob niepetnosprawnych, z ktorych 37 255
posiadato lekki stopier niepetnosprawnosci.

Kontrole zwigzane byly z wypetnieniem obowigz-
kow zawartych w przepisach ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych. W zaktadach aktywnosci zawodowej,
zaktadach pracy chronionej, zaktadach ubiegajgcych
sie o taki status lub go juz posiadajacych lecz two-
rzacych nowe jednostki organizacyjne — sprawdzono
spetnienie wymogow bhp w obiektach i pomieszcze-
niach pracy, a takze przystosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych stanowisk pracy, pomieszczen
higienicznosanitarnych, ciggdbw komunikacyjnych,
i réwniez dostepnos¢ do nich. W zaktadach, w kto-
rych opiniowano stanowiska pracy dla oséb niepetno-
sprawnych — kontrolowano warunki pracy tych oséb
oraz przystosowanie stanowisk pracy do ich potrzeb
(zwtaszcza funkcjonalno$¢ stanowisk i zapewnienie
wiasciwego oprzyrzadowania). Badano takze prze-
strzeganie szczegdlnych uprawnien osob niepetno-
sprawnych w zakresie zatrudnienia (m.in. czas pracy,
urlopy dodatkowe).

Skontrolowano 592 zakfady pracy chronionej
zatrudniajgce ponad 69 tys. pracownikdw (w tym
blisko 45,8 tys. pracownikow niepetnosprawnych)
oraz 12 zaktadow aktywnosci zawodowej zatrud-
niajgcych 662 osoby, w tym 487 niepetnosprawnych.
W wyniku 3797 kontroli, zwigzanych ze spraw-
dzeniem spetniania wymogdw ustawowych, inspek-
torzy pracy wydali 4 210 opinii, w tym 199 negatyw-
nych.

Wykres 64. Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej — naruszenia przepisow
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Wykres 65. Zatrudnianie niepetnosprawnych - naruszenia przepisow

przystosowanie obiektow, pomieszczen i stanowisk pracy
do potrzeb os6b niepetnosprawnych, bariery architektoniczne

budynki i pomieszczenia pracy
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stanowiska pracy dla os6b niepetnosprawnych zawodowej

Zrodto: dane PIP.

U 2 pracodawcow posiadajgcych status prowa-
dzacego zaktad pracy chronionej, inspektorzy PIP
stwierdzili nieprawidfowosci w zakresie spetniania
warunkéw okre$lonych w art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, dotyczacych wyma-
gan bhp oraz przystosowania pomieszczen zaktadu
(stanowisk pracy) do potrzeb 0s6b niepetnospraw-
nych. W jednym przypadku skierowano do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego wniosek o uchylenie decyzji
przyznajgcej pracodawcy status prowadzgcego za-
ktad pracy chronionej. W wyniku przeprowadzonego
postepowania administracyjnego, Wojewoda wydat
decyzje uchylajgca decyzje Petnomocnika do Spraw
Os6éb Niepetnosprawnych i orzekt o utracie statusu.
W drugim przypadku, po usunieciu nieprawidfowosci,
pracodawca utrzymat status prowadzacego zaktad
pracy chronione;.

Inne nieprawidtowosci, stwierdzone u 11 praco-
dawcow posiadajgcych status prowadzacego zaktad
pracy chronionej, uzasadniaty skierowanie stosow-
nych pism informacyjnych do wojewodow. W wyni-
ku tych powiadomien 2 pracodawcow utracito sta-
tus, w 2 przypadkach postepowanie jest w toku, zas
w 7 — zostato umorzone (stan na 24.04.2009 r.).

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w za-
ktadach pracy chronionej. Natomiast stan bezpie-
czenstwa i higieny pracy w zaktadach aktywnosci
zawodowej byt zadowalajgcy. Rowniez w zakfadach
ubiegajgcych sig o nadanie statusu zaktadu pracy
chronionej, zaktadu aktywnosci zawodowej lub
przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb nie-

petnosprawnych - stan przestrzegania przepisow
i wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy byt
duzo lepszy niz w zaktadach juz posiadajgcych status
zaktadu pracy chronione;j.

W 2008 r. wzrést odsetek zaktadow pracy chro-
nionej, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
w nastepujgcych obszarach objetych kontrolg:
eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych
— gtownie brak pomiarow skutecznosci dziata-
nia ochrony przeciwporazeniowej, uszkodzone
gniazda elektryczne, stosowanie przedtuzaczy
niezabezpieczonych przed uszkodzeniem me-
chanicznym, rozdzielnie elekiryczne niezabezpie-
czone przed dostepem 0sOb nieupowaznionych
(z 42% w 2007 r. do 46% w 2008 r.);
przystosowanie obiektow lub pomieszczen do
potrzeb wynikajgcych z dysfunkciji osob niepetno-
sprawnych (z 20% do 26%);

— zatrudnianie osob niepetnosprawnych w godzi-

nach nadliczbowych (z 11% do 18%);

— udzielanie urlopéw wypoczynkowych i dodatko-

wych (z 23% do 28%).

Nalezy zaznaczy¢, ze wzrosta rowniez liczba oséb
niepetnosprawnych, ktorych te nieprawidtowosci do-
tyczyly.

Podobnie jak w latach poprzednich, na wyso-
kim poziomie utrzymat sie odsetek zaktadow pracy
chronionej, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace:
eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych
(najczesciej: zdemontowane lub uszkodzone
ostony czesci wirujgcych maszyn i urzgdzen, brak
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urzgdzen ochronnych zabezpieczajgcych przed

wejsciem pracownika w strefe niebezpieczna);

— pomieszczen higienicznosanitarnych (niewyposa-
zenie zgodnie z przepisami, uszkodzone elemen-
ty armatury, urzgdzen sanitarnych);

— szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Mniejsza skala nieprawidtowo$ci dotyczyta na-
tomiast budynkéw i pomieszczen pracy. Zty stan
techniczny obiektéw i pomieszczen wynikajacy z na-
turalnego zuzycia ich elementow w trakcie uzytko-
wania (brak oznakowania lub zabezpieczenia miejsc
niebezpiecznych oraz drog i przejs¢ komunikacyj-
nych, ubytki lub nierownosci pochylni, schodow
i posadzek) stwierdzono w 27% zaktadow (w 2007 .
—w 43% zaktadow).

Z roku na rok obserwowany jest coraz wigkszy
spadek zainteresowania ubieganiem si¢ o uzyskanie
statusu zaktadu pracy chronionej. W 2008 r. wnioski
takie skierowato tylko 57 pracodawcéw, z ktdrych
18 juz posiadato ww. status i zwracato sie ponownie
(np. z powodu posiadania decyzji przyznajgcej sta-
tus na czas okreslony lub zmiany miejsca prowadze-
nia dziatalnosci) o uzyskanie opinii potwierdzajgce;
spetnienie wymogow ustawowych. Dla poréwnania:
w 2007 r. ww. wnioski skierowafo 73 pracodawcéw,
w 2006 r. — 100 pracodawcéw, podczas gdy jeszcze
w 2005 r. podobne wnioski ztozyto 496 pracodaw-
cow, a w 2004 r. — 729. Maleje takze liczba zaktadow
pracy chronionej. Wg rejestrow PIP w roku 2004 by-
fo ich 2772, w roku 2007 - 2 329, zas w roku 2008
-2 191. Pracodawcy tracg status lub sami z niego re-
zygnuja, wskazujgc na przyczyny ekonomiczne oraz
nadmierne obowigzki, jakie prawo naktada na prowa-
dzacych zaktady pracy chronionej, a takze czestsze,
zgodnie z wymaganiami prawa, kontrole réznych or-
ganow, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodaw-
cy twierdzg tez, ze podwyzszonych kosztow zwigza-
nych z prowadzong dziatalnoscig nie rekompensujg
(juz od dawna) ulgi i dotacje ze strony panstwa.

Wzrasta natomiast systematycznie liczba pra-
codawcéw przystosowujgcych stanowiska pracy do
potrzeb os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. W roku 2008 skontrolowano prawie 2 razy wie-
cej takich stanowisk pracy niz w roku 2007. W ocenie
inspektoréw PIP, wigze sie to z coraz wigksza $wiado-
moscig pracodawcow, ze zatrudniajgc osoby niepet-
nosprawne mozna osiggng¢ wymierne korzysci finan-
sowe nie tylko dzigki zwolnieniu z obowigzku wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych, ale rowniez poprzez obnizenie kosztow
pracy w wyniku dofinansowania do wynagrodzen,
refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, itp.
Ponadto znaczna liczba pracodawcéw skorzystata
z mozliwoéci (ktora pojawita sig¢ w wyniku kolejnej
nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych)
uzyskania zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska

pracy dla osoby niepetnosprawnej z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kontrolowanych za-
ktadach prawie 60% niepetnosprawnych zatrudnio-
nych na tych stanowiskach stanowity osoby z lek-
kim stopniem niepetnosprawnosci, chociaz — co warto
podkreslic — wzrosta roéwniez liczba stanowisk pra-
cy dla oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, orga-
nizowanych przez pracodawcéw z otwartego rynku
pracy i niekorzystajacych z dofinansowania z Fun-
duszu. Jest to pozytywna tendencja wskazujgca na
mozliwos¢ osiggniecia petniejszej integracji osob
niepetnosprawnych.

Od wielu lat, jako przyczyne ztego stanu tech-
nicznego obiektow, pomieszczen i ich wyposazenia
pracodawcy zaktadow pracy chronionej wskazujg
brak srodkéw finansowych na inwestycje i biezace
remonty. Ich niepewnos¢ i niepokdj budzg takze
zmiany w przepisach, w szczegélnosci w ustawie
o rehabilitacji zawodowej | spofecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, a takze zapowiada-
ne od dawna gruntowne zmiany systemowe dotycza-
ce zatrudniania 0oséb niepetnosprawnych. To rowniez
wskazywane jest jako przyczyna nieinwestowania
w infrastrukture przedsiebiorstw i pogarszania sig
stanu bhp w zaktadach pracy chronione;.

Inspektorzy pracy podkreslajg jednak, ze znaczna
czes$é nieprawidtiowosci w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (ponad 30%) stwierdzonych w zakia-
dach pracy chronionej zostata usunigta juz w trak-
cie prowadzenia kontroli. Wynikata wigc bardziej
z zaniedban pracodawcéw niz z braku $rodkow fi-
nansowych.

Pracodawcy uskarzajg sie takze na koniecznos¢
stosowania sztywnych norm czasu pracy w odniesie-
niu do pracownikow niepetnosprawnych, co utrud-
nia bardziej elastyczne prowadzenie dziatalnoSci
- umozliwiajgce dostosowanie sie do potrzeb rynku.
Wyrazajg opinig, ze normy czasu pracy powinny
by¢ jednakowe dla pracownikdéw z orzeczong grupg
niepetnosprawnosci i dla pracownikéw, ktorzy takie-
go orzeczenia nie posiadajg. Z tych samych powo-
dow udzielajg pracownikom urlopéw wypoczynko-
wych i dodatkowych w taki sposdb, aby zaktad mogt
funkcjonowac bez zakiocen.

Inspektorzy pracy podkreslajg, ze wielu praco-
dawcow oraz o0sob petnigcych funkcje doradcze
w zakiadach pracy nie ma dostatecznej wiedzy od-
nosnie wymagan, jakie powinien spetnia¢ zaktad
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne. Pracodawcy
ttumaczg to brakiem odrebnego uregulowania okre-
Slajgcego podstawowe wymogi w zakresie obiektow
i pomieszczen, ich wyposazenia oraz organizacii
stanowisk pracy zaleznie od rodzaju niepetnospraw-
nosci zatrudnionych. Istniejgce uregulowania sg
rozproszone i trudne do zidentyfikowania (czesto nie
odnoszg sie wprost do 0sob niepetnosprawnych i nie
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uwzgledniajg kwestii przystosowania pomieszczen
i stanowisk pracy ze wzgledu na rodzaje niepetno-
sprawnosci).

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

® dalszego monitorowania warunkéw pracy oséb
niepetnosprawnych, w szczegélnosci w zakresie
stanu obiektow i pomieszczen, likwidacji barier
architektonicznych oraz prawidfowej organizaciji
i dostosowania stanowisk pracy do potrzeb tej
grupy pracownikow;

e kontroli zatrudniania oséb niepetnosprawnych na
stanowiskach pracy - przystosowywanych lub
wyposazanych w ramach srodkow pozyskanych
z PFRON - opiniowanych w latach poprzednich
przez inspektoréw pracy;

® podjecia dziatan majgcych na celu spowodo-
wanie zamieszczania przez lekarzy medycyny
pracy (przeprowadzajgcych badania profilak-
tyczne pracownikow) — w orzeczeniach o bra-
ku przeciwwskazan do wykonywanej pracy
- szczegotowych informacji istotnych dla wtas-
ciwej organizacji pracy osoby niepetnospraw-
nej;

® opracowania jednolitych przepisow (zasad),

w ktérych okreslone zostatyby podstawowe wy-
modgi, jakie powinny zosta¢ spetnione przez pra-
codawce zatrudniajgcego osoby niepetnospraw-
ne, zaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci tych
0s6b (w szczegdlnosci obejmujacych oprzyrza-
dowanie i organizacje stanowisk pracy);
wprowadzenia zmiany do art. 10 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0sob niepetnosprawnych, w zakresie
prawa do pierwszego dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego osoby zakwalifikowanej do gru-
py o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci — proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia po dniu przyznania jej jednego
z tych stopni niepetnosprawnosci;

rozwijania dziatan informacyjnych i poradnictwa
dla pracodawcow (ktorzy chcg uzyskac status
prowadzgcego zaktad pracy chronionej lub
przystosowujg stanowiska pracy dla oséb niepet-
nosprawnych), zwfaszcza w zakresie dostosowa-
nia obiektow, pomieszczen oraz stanowisk pracy
do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych ze zmniej-
szonej sprawnosci.



