SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2008 r.

szonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy — doszto
do wyeliminowania niektérych watpliwosci i niejas-
nosci w przepisach powyzszej ustawy. W szczegol-
nosci, od 1 lutego 2009 r. wprowadzono obowigzek
zawierania w formie pisemnej umow pomiedzy agen-
Cjg zatrudnienia i osobami kierowanymi do pracy za
granicg oraz pracodawcami zagranicznymi, a takze
zastrzezono forme pisemng dla realizacji przez agen-
cje zatrudnienia obowigzku powiadomienia oséb
kierowanych do pracy za granicg o zaliczaniu udo-
kumentowanych okresow zatrudnienia — odbytych za
granicg u pracodawcy zagranicznego — do okresow
pracy w RP, w zakresie uprawnien pracowniczych.

E. Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli legalnosci
zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych
oraz prawidtowosci nawigzywania stosunku pracy,
inspektorzy PIP skierowali do wiasciwych sgdéw 149
powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy 173
os6b (w 2007 r. byly to 143 powodztwa na rzecz 239
0s06b, w 2006 r. — 375 na rzecz 400 oséb, aw 2005 r.
— 270 na rzecz 871 osob). Sposrod osob, na rzecz
ktorych skierowano powodztwa w roku sprawozdaw-
czym: 123 byly zatrudnione na podstawie umowy zle-
cenia, 14 — na podstawie umoéw wolontarystycznych,
16 — w ramach umowy o dzieto, 13 osdb $wiadczyto
prace bez jakiejkolwiek umowy, a 6 0s6b pracowato
w ramach samozatrudnienia, tj. zatozonej przez sie-
bie indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto odnotowano przypadek zwolnienia
z pracy kobiety w cigzy, co stanowito podstawe do
wystgpienia przez inspektora z pozwem o ustalenie
istnienia stosunku pracy.

W 7 przypadkach inspektor pracy wstapit — za
zgodg powoda — do toczgcego sie juz postepowania.

W 2008 r. nastgpito rozstrzygniecie 113 po-
waédztw wniesionych w roku sprawozdawczym. Sady
w 90 przypadkach wydaty wyroki ustalajgce istnie-
nie stosunku pracy, uwzgledniajgc powodziwa in-
spektoréw pracy. W 9 przypadkach strony zawarly
ugode przed sgdem.

Natomiast 9 powodztw oddalono, z uzasadnie-
niem sprowadzajgcym sie do stwierdzenia, ze zawar-
cie umowy o prace nie byto wolg stron, albo ze zawar-
te umowy zlecenia lub umowy o dziefo nosity cechy
stosunku cywilnoprawnego. W 2 sprawach sad pracy
odrzucit pozew, a 3 inne postepowania umorzono.

Negatywnym zjawiskiem, obserwowanym zardw-
no w roku objetym sprawozdaniem, jak i w latach
poprzednich, jest naduzywanie przez pracodawcéow
uméw cywilnoprawnych (zwtaszcza umoéw zlecenia
lub uméw o dzieto) w sytuacji, gdy obowigzkowo
powinna zosta¢ zawarta umowa o prace. W mysl
Kodeksu pracy obowigzek taki istnieje, jesli praca
jest wykonywana pod kierownictwem pracodawcy

oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym.
Jak wynika z przeprowadzonych kontroli, istniejg
pewne obszary (branze), w ktdrych zawieranie umow
cywilnoprawnych z naruszeniem Kodeksu pracy
wystepuje ze szczegdlnym nasileniem. Mozna do
nich zaliczy¢ np. prace dodatkowe powierzane wta-
snym pracownikom, ktdére stanowig czynnosci objete
stosunkiem pracy, ustugi ochroniarskie, prace oséb
sprzatajgcych oraz sprzedawcow.

Podstawowym motywem zawierania umow cywil-
noprawnych zamiast obowigzkowych w danej sytu-
acji umow o prace jest unikanie przez pracodawcow
kosztéw i odpowiedzialnosci. Trzeba bowiem zwrdcic
uwage, ze osoba zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej nie korzysta z okreslonych przez
prawo pracy gwarancji pracowniczych. Podmiot za-
trudniajgcy nie ma formalnego obowigzku zapewnic¢
takiej osobie ptacy na poziomie co najmniej minimal-
nego wynagrodzenia za prace, ptatnego urlopu wy-
poczynkowego, przestrzega¢ wobec niej norm czasu
pracy obowigzujgcych pracownikéw itd. Pracodawca
nie ponosi tez w takim przypadku odpowiedzialno$ci
za wykroczenie badz przestgpstwo, chocby nawet
drastycznie naruszat postanowienia zawartej umowy
badz przepisy Kodeksu cywilnego. Odpowiedzial-
nos¢ za przestgpstwa i wykroczenia przeciwko pra-
wom 0s6b wykonujgcych prace zarobkowg dotyczy
bowiem - co do zasady - jedynie stosunkoéw pracy.

Jednym ze $rodkdw prawnych, jakimi dysponuijg
inspektorzy pracy prowadzacy kontrole prawidtowo-
$ci stosowania umow cywilnoprawnych, jest — oprécz
sankcji za wykroczenie oraz wystgpienia pokon-
trolnego — wytoczenie na rzecz osoby zatrudnionej
powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy
(wzglednie wstgpienie do toczgcego sig juz postepo-
wania, za zgodg zainteresowanego).

Realizacja przez inspektoréw PIP uprawnienia do
wystepowania z powddztwami o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz obywateli napotyka jed-
nak w praktyce na wiele przeszkéd. Nalezy do nich
przede wszystkim negatywna postawa 0séb, na rzecz
ktorych powoddztwa te sg wytaczane (podstawowg
przyczyng oddalenia wigkszosci pozwow byt fakt,
ze przed sagdem osoby te nie wyrazaly zaintereso-
wania zatrudnieniem w ramach stosunku pracy). Na
pomysine rozstrzygniecie wniesionej sprawy mozna
zatem liczy¢ jedynie w przypadku petnej wspotpracy
pracownika z inspektorem PIP.

Z powyzszych przyczyn inspektorzy w ostatnich
latach stosunkowo rzadko wytaczajg powddztwa
o ustalenie istnienia stosunku pracy, ograniczajac sie
w zasadzie do przypadkéw, gdy pracownik wyraza
che¢ popierania wniesionego na jego rzecz pozwu.

Do zmiany tego stanu rzeczy nie przyczynia sie
takze postawa sgdow rozstrzygajgcych omawiane
sprawy. Na kanwie uzasadnien wyrokéw sgdowych
mozna wnioskowac, iz decydujgcy wptyw na odda-
lenie powodztwa ma brak woli stron w kwestii zmiany



V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

dotychczasowej podstawy prawnej wykonywania pra-
cy. Zgodne zeznania zatrudniajgcych i zatrudnianych,
z ktérych wynika, ze obu stronom odpowiada umowa
cywilnoprawna, nawet w razie istnienia wyraznych
cech stosunku pracy (kierownictwa pracodawcy i pod-
porzadkowania mu pracownika) powodujg zazwy-
czaj oddalenie powddztwa. Taka sytuacja jest rezul-
tatem orzecznictwa sadowego, kitdére przykiada szcze-
g6lng wage do woli stron umowy, pomijajac inne uwa-
runkowania majgce wplyw na podstawe zatrudnienia.

Przedstawione okolicznosci sprawity, ze w prak-
tyce najbardziej efektywng formg oddziatywania
inspektoréw w omawianym obszarze jest kierowanie
do pracodawcow wystapien wnoszgcych o zastapienie
umoéw cywilnoprawnych umowami o prace. Wigkszo$¢
pracodawcow stosuje sie do wnioskéw zawartych
w wystgpieniach, czego efektem jest przeksztatcenie
stosunkéw cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez
koniecznos$ci wytaczania powddztw sadowych. Sto-
sowne dane liczbowe podano w rozdziale VI. ,Efekty
dziatalnosci kontrolnej”.

2. Wykonywanie przez pracodawcow
orzeczen sgdow pracy

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pra-
cy skontrolowali 714 pracodawcéw zatrudniajgcych
161,1 tys. pracownikéw, sprawdzajgc wykonanie
1207 prawomocnych wyrokéw i ugod zawartych
przed sgdami pracy.

Zrodio: dane PIP.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej
niezrealizowanych orzeczeh sadéw pracy dotyczy-
fo wyptaty Swiadczen pienieznych ze stosunku pra-
cy, gtownie wynagrodzenia za prace, ekwiwalen-
tu za niewykorzystany urlop, a takze odszkodowan
i odpraw zwigzanych z rozwigzaniem umowy o prace.
Drugg w kolejnosci grupe niewykonanych wyrokow
i ugdd stanowily orzeczenia dotyczgce Swiadczen
niepienigznych, w tym przede wszystkim wydania lub

Wykres 34. Niewykonane orzeczenia sadéw pracy
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Zrodio: dane PIP.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
niewykonanie przez 110 pracodawcéw 212 orzeczen
sgddw pracy dotyczacych 444 pracownikow.

Odsetek niewykonanych wyrokoéw i ugod sadow
pracy w 2008 r. — w stosunku do roku poprzedniego
— znaczgco sie zmniejszyt. Zmalat rowniez odsetek
pracodawcéw nierealizujgcych orzeczen sgdowych
(z 21% w 2007 r. do 15% w 2008 r.). Jednoczes-
nie niestety zwiekszyfa sie o 15% liczba pracowni-
kow pokrzywdzonych na skutek niewykonania wy-
rokow.

Wykres 35. Struktura niewykonanych orzeczen
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Swiadczenia niepieniezne i inne

wypowiedzenie
lub rozwigzanie stosunku pracy

sprostowania swiadectwa pracy. Nadal najmniej spo-
$réd niewykonanych przez pracodawcow orzeczen
sgdowych zwigzanych byto z naruszeniem przepiséw
dotyczacych wypowiadania lub rozwigzywania umow
0 prace.

Najczestszym powodem niewykonywania orze-
czen byfa trudna sytuacja finansowa pracodawcow
(44% niewykonanych orzeczen, w 2007 r. — 64%).
Poza przyczynami ekonomicznymi, powodem zanie-
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