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powanie pracownikdw z wieloletnim stazem przez
nowozatrudnionych pracownikéw (bez dos$wiad-
czenia);

® upowszechniania wsrdéd pracodawcow wiedzy
z zakresu ochrony pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem problematyki dostosowania ma-
szyn i urzadzen technicznych do minimalnych
wymagan;

® egzekwowania od pracodawcow przestrzegania
branzowych przepiséw bhp w zakresie elimino-
wania pylenia wtdrnego.

12. Przestrzeganie przepisow prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy, w podmiotach gospodarczych
Swiadczacych ustugi na rzecz
zaktadow gorniczych

A. Podmioty gospodarcze $wiadczace usiugi
na rzecz zaktadéw goérniczych w wyrobiskach
podziemnych

W 2008 r. kontynuowano kontrole — zgodnie
z zaleceniem ROP - w podmiotach gospodarczych
$wiadczgcych - na rzecz zaktadow gdrniczych — ustu-
gi w wyrobiskach podziemnych. Skontrolowano 20
zakfadow zatrudniajgcych ponad 4,2 tys. pracow-
nikow. Wsrod kontrolowanych, 5 podmiotow za-
trudniato do 49 pracownikéw, 7 — od 50 do 249 pra-
cownikow i 8 — powyzej 249 pracownikow. Znaczng
czes¢ zatogi stanowili emeryci, zatrudniani gtownie
na stanowiskach dozoru ruchu lub na stanowiskach
robotniczych wymagajacych wysokich kwalifikacji.
Kontrolowani pracodawcy czesto podkreslali, ze pro-
blemem w ich firmach jest bardzo duza rotacja za-
trudnienia (najczestszy powdd rozwigzywania uméw
o prace stanowity wielodniowe nieusprawiedliwione
nieobecnosci w zaktadzie).

Kontrole dotyczace problematyki prawnej ochro-
ny pracy wykazaty przede wszystkim nieprawidtowo-
éci w zakresie czasu pracy, polegajace na:

- nieprzestrzeganiu przecigtnie 5-dniowego tygo-
dnia pracy (45% kontrolowanych pracodawcow);
- nieprzestrzeganiu skroconej normy czasu pracy
na stanowiskach, gdzie wystepuje temperatura

powyzej 28°C (44%);

- nieprzestrzeganiu obowigzujgcych limitow godzin
nadliczbowych (w tygodniu — 11% pracodawcow,

w roku 13%).

Liczne byly przypadki: przekraczania dobowe-
go wymiaru czasu pracy, w tym skréconego czasu
pracy, nawet o ponad 2 godz.; 2-krotnego zatrud-
niania pracownikdéw w tej samej dobie pracowniczej;
niezapewniania dobowego i tygodniowego odpo-
czynku; nieprzestrzegania obowigzku udzielania pra-
cownikom co 4 niedzieli wolnej od pracy. Az w 41%
kontrolowanych zaktadéw naruszane byly przepisy

0 wyptacie wynagrodzenia za prace w godzinach

nadliczbowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze za prace w soboty, beda-
ce dniami wolnymi z tytutu przecietnie 5-dniowego
tygodnia pracy, pracodawcy przewaznie wyptaca-
li wynagrodzenie powigkszone o dodatek (rzadziej
udzielano dni wolnych), jednak wynagrodzenie to
wyptacano czasem z opoznieniem wynoszgcym
nawet 14 dni. Nowo przyjmowanym pracownikom
udzielano zas$ - niezgodnie z prawem - urlopéw bez-
ptatnych, w celu zatatwienia formalnosci zwigzanych
z przyjeciem do pracy.

Pracownicy poddawani byli wstgpnym szkoleniom
bhp, a takze przeszli przez instruktaz ogoéiny oraz sta-
nowiskowy przed dopuszczeniem do pracy w ruchu
zaktadu goérniczego. Dotyczy to zarédwno pracowni-
kéw nowo przyjetych do pracy, jak i przenoszonych
z innych kopaln. W kilku zaktadach stwierdzono
jednak prowadzenie szkolen wstepnych przed zawar-
ciem umowy o prace, a takze skrocenie czasu trwania
szkolenia og6lnego do 3 godzin.

Niska skala nieprawidtowosci dot. organizacii
wymaganych przepisami szkolen nie zmienia faktu,
ze ich odbycie konczy proces adaptacyjny nowo
przyjetych pracownikdéw. W kontrolowanych podmio-
tach, mimo duzej — jak juz podkre$lano — ptynnosci
kadr, nie wyznaczono osoby zajmujacej sie catoscig
zagadnien zwigzanych ze szkoleniem nowych pra-
cownikdw, a takze nie dokonywano ocen ich procesu
adaptacyjnego.

Oceng ryzyka zawodowego objgto wszystkie
stanowiska pracy, ale zdarzaty sie przypadki nie-
uwzglednienia w opisie stanowiska pracy petnego
wyposazenia technicznego, braku aktualizacji ww.
oceny, nieustalenia jakie czynniki szkodliwe, niebez-
pieczne i ucigzliwe dla zdrowia wystepujg na stanowi-
skach pracy. W konsekwencji nie podejmowano sto-
sownych dziatah korygujgcych i zapobiegawczych.

Podczas kontroli stanowisk dotowych w trakcie
wykonywania prac zwigzanych z drgzeniem, prze-
budowg, wzmacnianiem wyrobisk i odstawg urobku,
stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce na:

— nieprzestrzeganiu ustalonych w projektach tech-
nicznych: parametrow, sposobu zabezpieczen
i technologii robét, w zakresie m.in. obudowy
tymczasowej i ostatecznej wyrobisk, pomostow
roboczych do prac na wysokosci, zapor przeciw-
wybuchowych (18% zaktaddw);

- niewlasciwym stanie technicznym maszyn,
urzadzen i narzedzi, m.in.: nieprawidiowe za-
budowania tras przenosnikéw zgrzebtowych,
niesprawne urzgdzenia sygnalizacyjne i wytgcza-
jace, nadmiernie zuzyte mechanizmy wozkow ha-
mulcowych, nieprawidtowy przekroj wyrobisk lub
zbyt mafa wysokosc¢ (niszczenie kotew daszkami
maszyn gérniczych), uzytkowanie wiertnic bez
oston czesci goracych silnika napedowego (60%
zaktadow).
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Wykres 46. Zakiady swiadczace ustugi na rzecz kopalr (w wyrobiskach podziemnych) — naruszenia przepiséw
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wyposazenie stanowisk pracy zgodnie z przepisami bhp
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Zrodto: dane PIP.

Duzo zastrzezen inspektorow dotyczyto braku
tadu i porzadku na stanowiskach pracy. Ponadto
stwierdzano: brak lub waskie i niestabilne ktadki
drewniane na przej$ciu dla ludzi nad rozlewiskami
wodnymi oraz brak stopni i poreczy na drogach
0 nachyleniu powyzej 129, a takze $liskie i nierowne
powierzchnie (39% zakiaddw).

Mimo istnienia powszechnej $wiadomosci, jak
powazne niebezpieczenstwo niesie zagrozenie
metanowe, w trakcie kontroli ujawniono przypadki
niewfasciwego zabezpieczenia przed mozliwoscig
zainicjowania wybuchu metanu. Na przykfad, w jed-
nym z drgzonych wyrobisk, po wykonaniu na
miejscu pomiaréw, stwierdzono zawartos¢ metanu
powyzej 5%. Inspektorzy PIP niezwtocznie wstrzy-
mali prace, a dodatkowe pomiary wykazaty steze-
nie metanu w przedziale 7-9%. Ponadto w wytgcz-
niku stycznikowym ognioszczelnym, zabudowanym
W pomieszczeniu zagrozonym wybuchem metanu,
Sruby mocujace pokrywy komor przytagczowych byty
niedokrecone. W przypadku nagromadzenia meta-
nu mogto to by¢ przyczyng jego wybuchu. Podobne
usterki ujawniono w dwoch innych wytgcznikach.

Stwierdzono tez wykonywanie — przez 3 pracow-
nikdbw w wieku ponizej 21 lat — pracy w warunkach
przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen
zapylenia. Kontrole stanowisk dotowych nie wykazaty
natomiast, aby pracownicy nie stosowali Srodkow
ochrony indywidualnej.

W pieciu zaktadach ujawniono nieuzupetnione
rejestry i karty pomiaréw z przeprowadzonych badan,
a w jednym — pracodawca nie udostepnit pracowni-
kom informacji o wynikach badan i pomiaréw czynni-

kow szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach pracy
oraz nie zatozyt im kartotek, zawierajgcych zestawie-
nie liczby dnidwek przepracowanych w wyrobiskach
pod ziemig, w warunkach przekroczenia NDS pytow
szkodliwych dla zdrowia.

Kontrola dokumentaciji powypadkowych wykaza-
ta nieprawidfowosci polegajgce na: nieprzystgpie-
niu do postgpowania powypadkowego przez okres
6 miesigcy; zgtoszeniu wypadku z trzymiesiecznym
opdznieniem; niepodaniu naruszonych przez praco-
dawce przepiséw bhp majgcych wptyw na wypadek
przy pracy; podjeciu dziatan w celu ustalenia oko-
licznosci i przyczyn wypadku dopiero na wniosek
pracownika; powofaniu zespotu powypadkowego
w nieprawidfowym sktadzie.

Z powodu niedoboréw w zatrudnieniu, ktorych
nie mozna w szybkim czasie uzupetni¢, bowiem
na rynku pracy brakuje gornikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami i doswiadczeniem, pojawily sie roz-
wigzania polegajgce na korzystaniu z ustug firm
zatrudniajgcych gornikéw w systemie pracy week-
endowej. Upowszechnienie tego systemu moze
spowodowaé, ze ci sami goérnicy pracowaliby —
w ramach umowy o prace zawartej z kopalnig — od
poniedziatku do pigtku, a potem — w ramach umo-
wy z firmg ustugowg — $wiadczyliby prace na tym
samym (lub zblizonym) stanowisku w sobote lub
w niedziele. Skutkiem bytoby pozbawienie tych pra-
cownikow odpoczynku, co mogtoby mie¢ negatyw-
ne konsekwencje dla bezpieczenstwa pracy.

Jak juz wyzej wskazano, problemem w gérnic-
twie jest czas pracy. Od wielu lat inspektorzy PIP
stwierdzajg nieprzestrzeganie tych norm. Przyczyny
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to gtéwnie braki kadrowe i niedociggnigcia organi-
zacyjne, ktére ,nadrabiane” sg wydtuzaniem czasu
pracy zatrudnionych. Nalezy zaznaczy¢, ze praca
ta jest akceptowana przez pracownikow, poniewaz
stanowi zrédto dodatkowego dochodu i nie jest
postrzegana jako naruszenie ich prawa do odpo-
czynku.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

® prawnego uregulowania zasady, aby pracownicy
nowo przyjeci do pracy pod ziemig podlegali
obowigzkowi odbycia okresu adaptacyjnego,

w trakcie ktérego zapoznawani byliby z zakfa-

dem gorniczym, wystepujgcymi w nim zagroze-

niami oraz podstawowymi zasadami bezpieczen-
stwa;

® zmiany przepiséw prawa pracy, w celu ograni-
czenia mozliwosci zatrudnienia tego samego
pracownika przez rézne podmioty gospodarcze

z naruszeniem odpoczynku tygodniowego, na

tych samych lub zblizonych stanowiskach, na

ktorych wymagana jest szczegdlna sprawnosé
psychofizyczna;

® dalszych kontroli zaktadow $wiadczacych ustu-
gi na rzecz kopaln, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem zagadnien dotyczacych:

- wywigzywania sie stuzb bhp z obowigzkéw
w zakresie nadzoru nad warunkami pracy,

— przestrzegania przepiséw 0 czasie pracy na
stanowiskach, na ktorych wystepuje nasilenie
zagrozen zawodowych,

— sprawnosci urzadzen monitorujgcych stan
zagrozen naturalnych.

B. Podmioty gospodarcze swiadczace ustugi
na rzecz zaktadéw gérniczych - na powierzchni

Kontrolami objeto 20 zaktaddw, zatrudniajgcych
tacznie 1,7 tys. pracownikow, w tym 373 kobiety. Byty
to zaktady o bardzo zroznicowanej wielkosci, zatrud-
niajgce od 2 (zaktad wykonujgcy prace budowlane)
do 300 pracownikdw (ustugi i konserwacja sprzetu
elektrycznego). Firmy te wykonujg zadania gtow-
nie w obiektach kopaln, zlecajgcych im prace zwig-
zane m.in. z obstugg placéw sktadowych i zwatow
kamienia, obstugg tazni i pralni, remontem maszyn
i urzadzen gorniczych, sprzataniem pomieszczen
biurowych, utrzymaniem terendw zielonych, a takze
obstugg i konserwacjg sprzetu elektrycznego.

W kontrolowanych zakfadach stwierdzono m.in.
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy. Dotyczyty
one nieprzestrzegania: przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy (25% zakfadow); dopuszczalnego
limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym
(14% zaktadéw) oraz dopuszczalnego przecietnego
limitu godzin nadliczbowych w tygodniu (12% zakta-
dow). Stwierdzono takze niewyptacenie 19 pracow-
nikom dodatkow za prace w godzinach nadliczbo-

wych (27% zaktaddw). Ujawniono ponadto przypadki
zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy
faktycznie wykonywana praca wyczerpywata znamio-
na stosunku pracy (praca na rzecz pracodawcy i pod
jego kierunkiem oraz w miejscu i czasie wyznaczo-
nym przez pracodawce).

We wszystkich zakiadach pracodawcy utworzyli
stuzbe bhp, przy czym w jednym z nich liczba pra-
cownikow tej stuzby nie byta adekwatna do stanu
zatrudnienia. Inspektorzy ustalili takze, iz w pieciu
zaktadach stuzba bhp nie sporzgdzata okresowych
analiz stanu bezpieczenstwa oraz analiz wypadkow
przy pracy pod kagtem zastosowania wtasciwych
Srodkéw profilaktycznych.

Nowo zatrudnieni pracownicy odbyli przeszkole-
nie w zakresie bhp. Stwierdzono jednak prowadzenie
instruktazy stanowiskowych przez osoby nieodpo-
wiednio do tego przygotowane. W dwoch zaktadach
pracownicy poddawani byli instruktazowi ogolnemu
przed podpisaniem umow o prace.

Ocene ryzyka zawodowego przeprowadzono we
wszystkich kontrolowanych zaktadach. Nie dokony-
wano jednak jej weryfikacji po zmianie warunkdw pra-
cy (33% zaktaddw). W dwoch zaktadach pracodaw-
ca nie poinformowat czterech pracownikéw o ryzyku
zwigzanym z wykonywang pracg.

Najwiecej nieprawidtowosci w zakresie bezpie-
czenstwa pracy dotyczyto magazynowania i skia-
dowania — ujawniono je w kazdym kontrolowanym
zaktadzie. Nieprawidfowosci te polegaty m.in. na
braku informacji o dopuszczalnym obcigzeniu pod-
tog, stropdw i urzgdzen do sktadowania; niewtasci-
wym doborze miejsca sktadowania; nieprawidfowym
sposobie sktadowania; braku instrukcji magazyno-
wania i sktadowania; niewtasciwych urzadzeniach
do sktadowania (np. w sktadzie drewna stwierdzono
pogiete uszkodzone stojaki wykonane z szyn). Zly
stan techniczny drég i przejs¢ komunikacyjnych
stwierdzono w 40% kontrolowanych zakfadow.

Uwage zwraca takze duza skala nieprawidfo-
wosci dotyczacych obszaréw newralgicznych dla
bezpieczenstwa pracy. Inspektorzy stwierdzali: brak
odpowiednich urzadzen ochronnych i sterowniczych
(25% zaktadow); zty stan techniczny maszyn i urza-
dzen (31%); nieustalenie wykazu prac szczegol-
nie niebezpiecznych oraz nieopracowanie szczegoto-
wych wymagan bezpieczenstwa do ich prowadzenia
(36%); niewtasdciwg eksploatacje urzgdzen i instalaciji
energetycznych (37%); nieprawidiowe wyposazenie
stanowisk pracy (26%); niewtasciwy stan techniczny
zaktadowych $rodkow transportu (21%).

Warunki pracy w kontrolowanych zaktadach nale-
zy wiec uznac za wysoce hiezadowalajace. W jednym
z zaktadow, mimo ponownej kontroli, nie stwierdzono
poprawy, za$ wykonywanie pracy niezgodnie z prze-
pisami i zasadami bhp byfo tolerowane przez nadzor.
W 2007 r. odnotowano w tym zakfadzie 9 wypadkdw
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przy pracy; ponadto przeprowadzone w 2008 r. po-
miary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wykazaty
znaczne przekroczenia NDS i NDN. W celu wyeg-
zekwowania od pracodawcy przestrzegania przepi-
sOw bhp oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, inspektor PIP wystgpit m.in.
z wnioskiem do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych
0 podwyzszenie sktadki ubezpieczenia wypadkowe-
go o0 100%. Decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-

nych ww. sktadka zostata podwyzszona o 100% do
31.03.2010 .

Podsumowujgc wyniki kontroli, jako przyczyny
nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ przede wszystkim:
brak dostatecznego nadzoru i tolerowanie przez kie-
rownictwo zaktadow odstepstw od obowigzujgcych
przepiséw i zasad bhp, a takze niewywigzywanie sie
stuzby bhp z nafozonych obowigzkow.

Wykres 47. Zakiady $wiadczace ustugi na rzecz kopalr (na powierzchni)

- naruszenia przepisow

zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu

zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym

szkolenia bhp — pracownikow i pracodawcow

stan techniczny zaktadowych srodkéw transportu

urzadzenia ochronne i sterownicze

zatrudnianie w przecietnie pigciodniowym tygodniu
czasu pracy

wyposazenie stanowisk pracy zgodnie z przepisami bhp

wyptata wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych

stan techniczny maszyn i urzadzen

okresowa weryfikacja oceny ryzyka zawodowego

wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych

eksploatacja urzadzen i instalacji energetycznych

stan techniczny drég i przej$¢ komunikacyjnych

% pracodawcow naruszajacych przepisy

Zrodto: dane PIP.

Ze wzgledu na niezadowalajgcy stan bhp oraz
brak perspektyw szybkiej poprawy, zwtaszcza w za-
kfadach powstatych w wyniku restrukturyzacji po-
wierzchniowych oddziatow kopalnianych, PIP bedzie
prowadzi¢ dalsze kontrole warunkéw pracy w tego

rodzaju podmiotach gospodarczych. Wskazane jest
réwniez monitorowanie przestrzegania przepisow
0 wynagrodzeniach i czasie pracy oraz kontrola wy-
wigzywania sie stuzb bhp z natozonych przepisami
zadan.



