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—

. Przestrzeganie przepisow dotyczacych
wynagrodzen i innych Swiadczen
ze stosunku pracy

W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
1222 kompleksowe kontrole przestrzegania prze-
pisdbw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i in-
nych $wiadczen pracowniczych. W kontrolowanych
zakfadach zatrudnionych byto tgcznie 138,9 tys.
pracownikow, w tym prawie 63 tys. kobiet i 716 mfo-
docianych.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze w obsza-
rze naleznosci pracowniczych najczesciej naruszane
byly przepisy dotyczace wyptaty wynagrodzenia za
prace, wynagrodzenia za prace w godzinach nadlicz-
bowych, a takze wynagrodzenia za urlop wypoczyn-
kowy oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.
Ww. nieprawidtowosci wystepowaly u co czwartego
kontrolowanego pracodawcy.

Incydentalny charakter mialy natomiast narusze-
nia przepiséw w zakresie wyptaty $wiadczen urlopo-
wych (1%), minimalnego wynagrodzenia (3%), wy-
nagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktory
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia (1%),
odpraw emerytalnych lub rentowych (2%) oraz nalez-
nosci z tytutu podrézy stuzbowej (3%).

Najcze$ciej obserwowanymi i zgtaszanymi przez
inspektoréw pracy przyczynami naruszeh przepisow
dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy pozostajg nadal: brak srodkow fi-
nansowych; niewiedza, ze $wiadczenie przystuguje;
niewtasciwa metoda ustalenia wysokos$ci swiadczen

oraz pomytki w obliczeniach. Inspektorzy wskazywali
rowniez watpliwosci interpretacyjne dotyczace po-
stanowien ukfadéw zbiorowych pracy i regulaminéw
wynagradzania.

Natomiast pracodawcy, ttumaczac zaistniate nie-
prawidtowoséci, najczesciej podkreslali trudnosci na-
tury ekonomicznej, tj.: wysokie koszty pracy; rece-
sje w danej branzy i w konsekwencji spadek cen
na towary i ustugi (zwlaszcza w zakresie produkcji
artykutow spozywczych); wahania kursu walut, ktory
dotyka przede wszystkim pracodawcéw realizujgcych
kontrakty zagraniczne.

Z uwagi na nadal wysokg skale stwierdzanych
naruszen prawa, jak tez ich spofeczne skutki, istnieje
konieczno$¢ prowadzenia dalszych kontroli w za-
kresie wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy.

Niezwykle istotne, obok dziatalnosci kontrolnej,
wydaje sie upowszechnianie wiedzy na temat na-
leznosci pracowniczych, w szczegolnosci swiadczen
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych, w tym
wynikajacych z przekroczenia dobowej i Sredniotygo-
dniowej normy czasu pracy, z tytutu pracy w niedziele
i Swieta (niebedace dla pracownika dniami pracy)
oraz w porze nocnej.

Wobec powyzszego, Panstwowa Inspekcja Pracy
bedzie kontynuowac dziatania profilaktyczno — szko-
leniowe i popularyzatorskie, adresujac je do jak naj-
szerszej grupy odbiorcow.

Informacja nt. wyegzekwowanych naleznosci ze
stosunku pracy zawarta jest w rozdziale VI pn. , Efekty
dziatalnosci kontrolnej”.

Wykres 20. Struktura niewyptaconych naleznosci
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Wykres 21. Naruszenia przepisdéw o wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen

(% pracodawcéw naruszajgcych przepisy)
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2. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

A. Kontrole w placéwkach ochrony zdrowia

Kontrolami w zakresie czasu pracy w placéwkach
ochrony zdrowia objeto 451 pracodawcow, ktorzy
zatrudniali prawie 149,3 tys. pracownikow, w tym
120,6 tys. kobiet oraz 200 mfodocianych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze najczest-
szym uchybieniem byto nieustalenie w umowie o pra-
ce pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wy-
miarze czasu pracy — liczby godzin pracy ponad
okreslony w umowie wymiar, za ktore pracownikowi
przystuguje dodatek do wynagrodzenia jak za pra-
ce w godzinach nadliczbowych. Uchybienie to doty-
czyto blisko 11% pracodawcéw. Btedy w tym zakre-
sie polegaly badz na nieokreslaniu ww. limitu, badz
na okreslaniu go na poziomie powszechnie obowig-
zujgcych norm czasu pracy.

Kolejna nieprawidtowos¢ to nierzetelne prowa-
dzenie ewidencji czasu pracy. Uchybienia te, stwier-
dzone u 10% skontrolowanych pracodawcow, pole-
gaty najczesciej na niewtasciwym ewidencjonowaniu
dziennych oraz tygodniowych wymiaréw czasu pracy
poszczegolnych pracownikow. Pracodawcy ci z regu-
ty zanizali wymiar czasu pracy, aby unikng¢ ujawnie-
nia pracy w godzinach nadliczbowych. Nie prowadzi-
li réwniez indywidualnych kart ewidencji czasu pracy
albo tez nie dokumentowali w nich wykorzystywania
urlopéw wypoczynkowych, czy udzielania dni wol-
nych w zamian za prace w niedziele, Swigta oraz
dni wolne wynikajace z przecigtnie pieciodniowego
tygodnia pracy.

U prawie 7% kontrolowanych pracodawcow
stwierdzono zatrudnianie pracownikow z narusze-
niem przepis6w o co najmniej 11-godzinnym nie-
przerwanym odpoczynku dobowym. Uchybienia te
zwigzane sg przede wszystkim z planowaniem zbyt
diugiego dnia pracy, polecaniem petnienia zbyt
dtugich dyzuréw czy zlecaniem pracy w godzinach
nadliczbowych.

Nieprawidfowosci polegajgce na nieokresleniu
- w ukfadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
w obwieszczeniu — systeméw czasu pracy ujawnio-
no u ponad 6% skontrolowanych pracodawcow. Wy-
nikaly one przede wszystkim z nieznajomo$ci przepi-
sOw prawa.

Podsumowujgc ustalenia inspektorow pracy w za-
kresie przyczyn uchybien stwierdzonych w placow-
kach ochrony zdrowia, nalezy wskazac¢ na trudnosci
interpretacyjne dot. przepiséw o czasie pracy w tych
zakfadach. Lakonicznos¢ niektorych przepiséw za-
wartych w ustawie o zoz i Kodeksie pracy czyni je
mafo zrozumialymi dla pracodawcéw i powoduje
trudnosci w stosowaniu w praktyce. Nieznajomos¢
przepisow regulujgcych czas pracy obserwuje sie
szczegOlnie w matych nzoz-ach, gdzie pracodawcy
(lekarze) czesto sami prowadzg dokumentacje pra-

cowniczg lub powierzajg jg osobom nieposiadajgcym
w tym zakresie odpowiedniego przygotowania mery-
torycznego (Sredni personel medyczny), zatrudnio-
nym przy innej pracy. Powyzsze skutkuje traktowa-
niem spraw pracowniczych, w tym dotyczacych
czasu pracy pracownikéw, jako mato istotnych,
drugorzednych. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze takze
powierzanie rozliczania czasu pracy biurom rachun-
kowym nie jest dobrym rozwigzaniem, gdyz otrzymu-
ja one takie dane, jakie przedstawig im pracodawcy.
Z ustalen inspektordéw wynika, ze pracodawcy niekie-
dy nie dostarczajg do tych biur petnej dokumentaciji,
atylko listy obecnosci lub nie dostarczajg zadnych do-
kumentdw, polecajgc sporzadzenie rozliczenia czasu
pracy, z uwzglednieniem jedynie przewidzianej pra-
wem liczby dni wolnych. Rozliczenia takie, tworzone
tylko i wyfacznie na potrzeby instytucji kontrolnych,
nie spetniajg swojej funkcii.

Czesta przyczyng nieprowadzenia lub nieprawi-
dtowego prowadzenia w zaktadach opieki zdrowot-
nej (szczegdlnie duzych) kart ewidencji czasu pra-
cy lekarzy jest niedocenianie przez ordynatorow tej
dokumentacji. Wielu ordynatorow wyraza poglad,
ze ewidencja czasu pracy nie powinna obejmowac
lekarzy. Zwykle tez obcigzajg jej prowadzeniem po-
szczegolnych pracownikéw, ktorzy z kolei traktujg
narzucony im powyzszy obowigzek z nienalezytg sta-
rannoscig, co odbija sie na jakosci danych zawartych
w tych dokumentach.

Wsrod innych przyczyn nieprawidfowosci nalezy
wymienic:

- wzgledy ekonomiczne. Oszczedzanie na kosz-
tach pracy (szczegolnie w duzych, zadtuzonych
szpitalach) poprzez zmniejszanie zatrudnienia,
skutkuje naruszaniem przepiséw z zakresu czasu
pracy. Coraz czesciej zobowigzuje sie pracowni-
kow (nie posiadajgcych wyzszego wyksztatce-
nia) do petnienia dyzuréw (tzw. kodeksowych) po
godzinach normalnej pracy (w domu lub w pra-
cy), bez zapewnienia przewidzianego prawem
odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz
odpowiedniej liczby dni wolnych;

— braki kadrowe (brak odpowiedniej liczby lekarzy
oraz $redniego personelu medycznego niekto-
rych specjalnosci — spowodowany masowymi wy-
jazdami do pracy za granice). Problem ten wyste-
puje szczegolnie w duzych szpitalach. Skutkiem
jest wieksze obcigzenie praca zatrudnionych
w zoz-ach pracownikow medycznych tych defi-
cytowych specjalnosci i niezapewnienie im odpo-
czynkdw (dobowych i tygodniowych) oraz odpo-
wiedniej liczby dni wolnych od pracy.

B. Kontrole w towarzystwach ubezpieczeniowych

Kontrole przeprowadzono u 232 pracodawcéw,
ktérzy zatrudniali ponad 14,8 tys. pracownikow,
w tym 9,7 tys. kobiet oraz 5 mtodocianych.
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Inspektorzy ustalili, ze ponad 23% pracodaw-
cow nierzetelnie prowadzito ewidencje czasu pracy.
Uchybienia te polegaty najczesciej na niewtasciwym
ewidencjonowaniu dziennych oraz tygodniowych wy-
miaréw czasu pracy poszczegolnych pracownikow,
a takze na nieuwzglednianiu w ewidencji danych
dotyczacych pracy w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz czasu dyzurow pracowniczych.

Kolejne nieprawidtowosci stwierdzane podczas
przeprowadzanych kontroli polegaty na nieokresle-
niu w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy
lub w obwieszczeniu — systeméw czasu pracy (ponad
12% pracodawcéw) oraz rozktadéw czasu pracy
i przyjetych okreséw rozliczeniowych (nieco ponad
6% pracodawcow). Brak tych informacji powodo-
wal, ze pracownicy nie wiedzieli, w jakim systemie
Czasu pracy pracujg, a tym samym nie mogli skutecz-
nie dochodzi¢ swoich naleznosci z tytutu np. pracy
w godzinach nadliczbowych czy w porze nocne;j.

W czasie kontroli ujawniono tez przypadki nie-
ustalenia w umowach o prace oséb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy — liczby godzin
pracy ponad okreslony w umowie wymiar, za ktére
pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodze-
nia jak za prace w godzinach nadliczbowych (9,5%
pracodawcéw). Btedy w tym zakresie polegaty badz
na nieokreslaniu ww. limitu, bgdz na okreslaniu go na
poziomie powszechnie obowigzujgcych norm czasu
pracy.

Ponadto u 6% pracodawcow kontrole wykazaty
nieprawidtowos$ci w zakresie zatrudniania pracowni-
kow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyje-
tym okresie rozliczeniowym.

Podstawowa przyczyna stwierdzonych niepra-
widtowosci to nieznajomo$¢ uregulowan prawnych
w zakresie czasu pracy, niezrozumienie tresci tych
przepisow (brak odpowiedniej wiedzy u 0s6b prowa-
dzgcych sprawy kadrowe). Dazenie pracodawcow
do obnizania kosztow prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej skutkuje niekorzystaniem ze specjalistycz-
nego poradnictwa i fachowej obstugi prawnej. Rodzi
to konieczno$¢ rozszerzania przez PIP dziatah edu-
kacyjnych dotyczacych problematyki czasu pracy,
adresowanych do firm branzy ubezpieczeniowe;.

C. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy
kierowcow - rekontrole

Ponowne kontrole przestrzegania przepisow o cza-
sie pracy kierowcow przeprowadzono u 201 praco-
dawcdw, ktorzy zatrudniali tgcznie 22 tys. pracowni-
kow, w tym 3,6 tys. kobiet i 75 miodocianych.

Miaty one na celu sprawdzenie skutecznosci
dziatan PIP podjetych w 2007 r. i oceng trwafosci uzy-
skanych efektéw. Jak wynika z ustalen inspektorow,
w objetych rekontrolg zakiadach nastgpita wyrazna
poprawa stanu przestrzegania ww. przepisow. Doty-
czy to m.in. dokumentowania czasu pracy pracow-

nikéw. W 2007 r. nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy stwierdzono u ponad potowy kontrolowa-
nych pracodawcow, natomiast w 2008 r. u co dziesig-
tego z nich. Nieprawidtowosci polegaly najczesciej na
niewykazywaniu w dokumentacji pracowniczej pracy
w godzinach nadliczbowych, a takze na nieuwzgled-
nianiu czasu pracy w porze nocnej oraz czasu dyzu-
row pracowniczych.

Kolejny obszar, w ktérym odnotowano wyrazng
poprawe to przestrzeganie przepisow 0 €o najmniej
11-godzinnym nieprzerwanym odpoczynku dobowym.
Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono tylko
u ponad 9% kontrolowanych pracodawcow, podczas
gdy w 2007 r. — az u 52%. Uchybienia polegajgce na
nieudzielaniu pracownikom nieprzerwanych odpo-
czynkow dobowych zwigzane sg przede wszystkim
z planowaniem zbyt dtugiego dnia pracy, polecaniem
petnienia zbyt diugich dyzuréw czy zlecaniem pracy
w godzinach nadliczbowych.

Rekontrole wykazaty rowniez znaczne ogranicze-
nie skali nieprawidtowosci polegajgcych na zatrud-
nianiu pracownikdéw w czasie pracy przekraczajgcym
dzienny wymiar ustalony dla systemu, w ktorym pra-
cownik jest zatrudniony. Uchybienia w tym zakresie
ujawniono u niespetna 7% kontrolowanych praco-
dawcow, podczas gdy w 2007 r. problem dotyczyt
az 62% z nich. Przyczyna tego naruszenia to przede
wszystkim zatrudnianie zbyt matej liczby oséb w sto-
sunku do faktycznych potrzeb pracodawcy.

Niezapewnianie pracownikom dnia wolnego w za-
mian za prace w dniu wolnym z tytutu przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy oraz zatrudnianie
pracownikbw powyzej przecietnie pigeciu dni w ty-
godniu w przyjetym okresie rozliczeniowym takze
stwierdzano zdecydowanie rzadziej niz w roku po-
przednim, bo tylko u ponad 6% pracodawcéw, za$
w 2007 r. - az u 63% pracodawcow. Nieudzielanie
przewidzianych prawem dni wolnych, wynikajgcych
z 5-dniowego tygodnia pracy powodowato, ze pra-
cownicy $wiadczyli prace przez 6, a nawet 7 dni
w tygodniu. Dochodzito tym samym do przekrocze-
nia przecietnej 40-godzinnej tygodniowej normy cza-
su pracy.

Naruszenia przepisow O czasie pracy Spowo-
dowane sg najczesciej nieznajomoscig przepisow
lub - jak juz zaznaczono - zlecaniem pracowni-
kom zadan, ktorych wykonanie nie jest mozliwe w ra-
mach powszechnie obowigzujgcych norm czasu
pracy (zbyt mate zatrudnienie w stosunku do faktycz-
nych potrzeb zaktadu). Doda¢ nalezy, iz pracodaw-
cy w wielu przypadkach nie rozrézniajg poje¢ czas
pracy i czas prowadzenia pojazdu; w ich ocenie je-
dynie czas prowadzenia pojazdu jest czasem pracy.
Natomiast odbywane zgodnie z ustawg postoje, ob-
stuge codzienng pojazdéw oraz ustawowe przerwy
w pracy pracodawcy traktujg jako czas wolny i nie
zaliczajg tych czynnos$ci do czasu pracy kierowcow.
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W latach nastepnych PIP kontynuowaé bedzie
kontrole w kolejnych zaktadach branzy transportowe;j,
wspierajgc je dziataniami o charakterze edukacyjno-
-szkoleniowym.

D. Przestrzeganie przepisow o czasie pracy
w bankach - rekontrole

W celu oceny skutecznosci dziatan PIP podjetych
w 2007 r., przeprowadzono w placdéwkach banko-
wych ponowne kontrole przestrzegania przepiséw
0 czasie pracy. Objeto nimi 118 pracodawcow za-
trudniajgcych tacznie 53,5 tys. pracownikow, w tym
37,1 tys. kobiet.

Ustalenia inspektoréw wskazujg na istotng po-
prawe w zakresie prowadzenia przez pracodawcow
ewidencji czasu pracy pracownikow. W roku 2007
nieprawidtowosci takie stwierdzono u ponad potowy
kontrolowanych pracodawcow, natomiast w 2008 r.
wystepowaty one u co pigtego z nich. Skala niepra-
widfowosci jest jednak nadal znaczaca, a dotycza
one gtéwnie niewykazywania pracy w godzinach
nadliczbowych oraz nieuwzgledniania w ewidenciji
- danych dotyczacych pracy w porze nocnej i czasu
dyzuréw pracowniczych.

Podczas wczesniejszych kontroli (tzn. w 2007 r.)
inspektorzy bardzo czesto rowniez stwierdzali naru-
szenia prawa polegajgce na niezapewnianiu pra-
cownikom dnia wolnego w zamian za prace w dniu
wolnym z tytutu przecigtnie pigciodniowego tygodnia
pracy oraz na zatrudnianiu pracownikow powyzej
przecietnie pieciu dni w tygodniu w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym — 60% pracodawcow kontrolowa-
nych w 2007 r. Natomiast w roku sprawozdawczym
uchybienie to wystgpito tylko u 5% objgtych rekontro-
la pracodawcdw, co oznacza wysoki poziom skutecz-
nosci podjetych wczesniej przez inspekcje dziatan.
Dodac¢ nalezy, ze nieudzielanie przewidzianych pra-
wem dni wolnych wynikajacych z pigciodniowego ty-
godnia pracy powodowalo, ze pracownicy swiadczyli
prace przez 6, a nawet 7 dni w tygodniu. Dochodzito
tym samym do przekroczenia przecigtnej 40-godzin-
nej tygodniowej normy czasu pracy.

Poprawe odnotowano rowniez w zakresie usta-
lania w umowach o prace oséb zatrudnionych w nie-
petnym wymiarze czasu pracy - liczby godzin pracy
ponad okreslony w umowie wymiar, za ktére pracow-
nikom przystuguje dodatek do wynagrodzenia jak
za prace w godzinach nadliczbowych. Uchybienie
to stwierdzono u 6% pracodawcow, podczas gdy
w 2007 r. — u ponad 40% pracodawcow. Btedy pole-
gaty na nieokre$laniu ww. limitu bgdz na okreslaniu
go na poziomie powszechnie obowigzujgcych norm
Czasu pracy.

Na podobnym poziomie (izn. ok. 6%) ksztattowat
sie odsetek pracodawcédw zatrudniajgcych pracow-
nikbw z naruszeniem przepisOw O nieprzerwanym
11-godzinnym odpoczynku dobowym. Tu rowniez na-

stgpita poprawa w odniesieniu do roku poprzednie-
go, gdy wynosit on prawie 15%. Uchybienie to zwig-
zane jest przede wszystkim z planowaniem zbyt
diugiego dnia pracy, polecaniem petnienia zbyt
dtugich dyzuréw czy tez pracy w godzinach nadlicz-
bowych.

Jak ustalili inspektorzy, naruszenia przepisow
0 czasie pracy w kontrolowanych placowkach ban-
kowych spowodowane byty miedzy innymi opra-
cowaniem i stosowaniem procedur wewnetrznych,
sprzecznych z obowigzujgcymi w omawianym obsza-
rze przepisami. Pracodawcy zlecali rozliczanie czasu
pracy komorkom nizszego szczebla, ktore nie byty
odpowiednio merytorycznie do tego przygotowa-
ne. Znaczna liczba uchybien wynikata rowniez z nie-
znajomos$ci przepisow, aczkolwiek inspektorzy pra-
cy stwierdzali rowniez przypadki celowego tamania
prawa. Dotyczy to przede wszystkim nierzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy.

Rekontrole potwierdzajg, ze prowadzone przez
inspektoréw pracy dziatania znaczaco przyczyniajg
sie do poprawy przestrzegania przepisow o czasie
pracy. W zwigzku z powyzszym kontynuowane bedg
nie tylko kontrole, ale rowniez szkolenia i seminaria
podnoszace poziom wiedzy na temat obowigzujg-
cych przepisdw o czasie pracy.

3. Kontrole przestrzegania wymagan
minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzagdzen technicznych w zaktadach
eksploatujgcych maszyny budowlane

W ramach Il etapu kontroli dtugofalowych doko-
nano oceny przestrzegania postanowien rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych bez-
pieczeristwa i higieny pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn przez pracownikdw podczas pracy -
w odniesieniu do maszyn i urzadzen budowlanych
(w 2007 roku oceniano sprzet do tymczasowej pracy
na wysokosci).

Skontrolowano 538 zaktaddéw, zatrudniajgcych
prawie 20,5 tys. pracownikow. Byty wsrdd nich za-
ktady zajmujgce sie budowg i remontami obiektow
budowlanych, wykonawstwem robdt inzynieryjno-
instalacyjnych, budownictwem drogowym oraz za-
kfady przemystu budowlanego. Wiekszos¢ stanowity
mate i $rednie zaktady pracy zatrudniajgce od 1 do
9 pracownikow (42,5%) oraz od 10 do 49 pracowni-
kow (40,7%).

Spetnienie minimalnych wymagan sprawdzono
w odniesieniu do 1743 maszyn i urzgdzen, w tym: 769
maszyn przemystu budowlanego oraz 974 maszyn
uzytkowanych w budownictwie. Stwierdzono, ze 723
maszyny nie spetniaty minimalnych wymagan (41,5%
ogotu objetych kontrolg).
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Wykres 22. Stan techniczny maszyn stacjonarnych - naruszenia przepiséw

zaktady budowlane zaktady przemystu budowlanego

o$wietlenie miejsc
i stanowisk pracy
urzadzenia sterownicze

urzadzenia ochronne
|
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Zrodto: dane PIP.

Wykres 23. Stan techniczny maszyn przejezdnych — naruszenia przepiséw
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Zrodto: dane PIP.
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Najwiecej zastrzezen zgtoszono do maszyn uzyt-
kowanych w zaktadach przemystu budowlanego. Wy-
magan minimalnych nie spetniato 396 takich maszyn
(51,5% objetych kontrolg) eksploatowanych w 127
zaktadach (23,6% kontrolowanych). Pracodawcy
przemystu budowlanego uzytkujg bowiem starsze
i bardziej wyeksploatowane maszyny, ktore nie w pet-
ni przystosowane zostaly do minimalnych wyma-
gan. W budownictwie natomiast eksploatuje sie now-
sze maszyny, poniewaz wiekszos¢ z nich zuzywa sie
szybciej. Mimo to zastrzezenia dotyczyty 327 maszyn
(33,6% objetych kontrolg) eksploatowanych w 224
zaktadach budowlanych (48,5%).

Podczas kontroli oceniano w szczegolnosci stan
techniczny maszyn, kompletno$¢ urzadzen zabezpie-
czajgcych, elementy sterownicze, w tym wytgczniki za-
trzymania awaryjnego oraz jako$c¢ i czytelnos¢ ozna-
kowania napiséw informacyjnych i ostrzegawczych.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze pracodaw-
cy wypetniajg obowigzki zwigzane z eksploatacjg

maszyn, jesli zmuszajg ich do tego np. przepisy
dozoru technicznego lub warunki gwarancyjne dot.
serwisowania maszyn przez wyspecjalizowane, au-
toryzowane serwisy.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyC, ze uzytkowa-
ne maszyny przejezdne znajdujg sie w lepszym stanie
niz stacjonarne maszyny budowlane. Pracodawcy
przestrzegajg z reguty zaleceh producentéw i ko-
rzystajg z ich serwiséw, co ma znaczacy wplyw na
stan techniczny maszyn. Stwierdzone przy ich oce-
nie nieprawidtowosci ograniczaty sie gtownie do —
wynikajgcych z nadmiernej eksploatacji — zniszczo-
nych oznakowan elementow sterowniczych, braku
oznakowan i napiséw ostrzegawczych.

W zakresie prowadzenia dokumentacji dotycza-
cej maszyn, pracodawcy czesto lekcewazg swoje
obowigzki, o czym $wiadczg m.in. naruszenia prze-
pisdbw o dokumentowaniu ocen odnoszacych sie do
spetniania minimalnych wymagan.

Wykres 24. Dokumentacja zwigzana z eksploatacjg maszyn — naruszenia przepiséw

dostep pracownikow
do instrukcji uzytkowania maszyny

rejestr kontroli stanu technicznego maszyn

dokumentacje wstepnych kontroli maszyn
przed oddaniem do eksploatacji

dokumentacje okresowych kontroli maszyn

dokumentacje oceny maszyn pod wzgledem
spetnienia minimalnych wymagan

- % zaktadéw, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

Zrodto: dane PIP.

Uwage zwraca rowniez skala nieprawidtowosci
w zakresie instrukcji obstugi maszyn. Posiadane
przez pracodawcow instrukcje czesto dotyczyty in-
nych typow maszyn, roznigcych sie od uzytkowa-
nych, byty w obcym jezyku lub stanowity nieautoryzo-
wane tfumaczenie oryginalnej instrukcji producenta;
ponadto brakowato potwierdzen faktu zapoznania sie
operatoréw z trescig instrukcii.

Inspektorzy pracy sprawdzali takze posiadanie
uprawnien do obsfugi maszyn budowlanych. Liczba
nieprawidtowosci w tym zakresie nie byta zbyt duza.

—
—
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I % maszyn, ktorych dotyczyty
nieprawidtowosci

Odpowiednich kwalifikacji nie posiadato 182 pracow-
nikéw (11,9% objetych kontrolg). Pracodawcy dbaja,
by kosztowne i skomplikowane maszyny powierza¢
pracownikom gwarantujgcym wtasciwe i odpowie-
dzialne postugiwanie si¢ nimi.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze w dalszym
ciggu duza cze$¢ maszyn budowlanych uzytkowa-
nych w zaktadach pracy nie spetnia minimalnych
wymagan, mimo ze wszystkie maszyny nabyte przed
1.01.2003 r. powinny by¢ dostosowane do dnia
1 stycznia 2006 r. do tych wymagan. Nalezy takze
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zauwazyc¢, ze pomimo uptywu 6 lat od wejscia w zy-
cie rozporzadzenia, pracodawcom wcigz brakuje ele-
mentarnej wiedzy na temat ich obowigzkéw zwigza-
nych z uzytkowaniem maszyn. Dotyczy to przede
wszystkim kwestii przeprowadzania kontroli stanu
technicznego maszyn — wstgpnych i okresowych
oraz rejestrowania ich wynikow.

Pracodawcy, ttumaczyli zaistniate uchybienia nie-
znajomoscig przepisow; ponadto wskazywali na:

— duzg liczbe prowadzonych budéw i zwigzany
z tym pospiech oraz brak odpowiednich maszyn,
gféwnie budowlanych;

— krotkie okresy realizacji inwestycji, co powoduje
niemoznos$¢ wytgczenia maszyn z eksploataciji
w celu ustalenia nieprawidtowosci i dostosowania
do minimalnych wymagan;

— duze koszty zakupu nowych maszyn badz dosto-
sowania uzytkowanych maszyn do minimalnych
wymagan;

— duze koszty szkolen w zakresie uprawnien zwig-
zanych z obstugg maszyn oraz obawy, ze pracow-
nicy beda pracowac¢ w danej firmie tylko do czasu
znalezienia lepiej ptatnej pracy.

W ocenie inspektordw pracy przyczyny stwierdzo-
nych nieprawidtowosci tkwig zwtaszcza w:

— nieznajomosci przepiséw i zasad bhp przez oso-
by nadzorujgce prace budowlane;

— $wiadomym tolerowaniu nieprzestrzegania prze-
pisow ze wzgledu na krotkie terminy realiza-
cji inwestycji oraz kary umowne przewidziane
w umowach z inwestorami lub wykonawcami
generalnymi;

— braku bezposredniego nadzoru nad pracg pra-
cownikéw obstugujgcych maszyny budowlane,

— niskim poziomie kultury technicznej — czesto
dopuszcza si¢ prace na niesprawnym sprzecie,
z otwartymi ostonami, z wytgczonymi urzgdzenia-
mi ochronnymi, itp.

Majgc powyzsze na uwadze, podczas szkolen
lub spotkan z organizacjami pracodawcéw, cechami
rzemiost, przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
i spotecznej inspekcji pracy, przedstawiciele PIP
zwracali szczeg6lng uwage na problematyke bez-
pieczenstwa eksploatacji maszyn, a zwfaszcza na
koniecznos¢ dostosowania ich do minimalnych
wymagan.

Za posrednictwem lokalnej prasy, radia i telewi-
zji propagowano sposoby bezpiecznego prowa-
dzenia prac budowlanych, metody dostosowywa-
nia maszyn do minimalnych wymogoéw, zgodnych
z przepisami obowigzujgcymi takze w innych kra-
jach UE.

Ustalenia inspektorow wskazujg na potrzebe
kontynuacji kontroli w zakresie spetniania mini-
malnych wymagan, w tym kontroli problemowych,

ukierunkowanych na poszczegdlne grupy maszyn

i okreslonych pracodawcow uzytkujgcych te maszy-

ny, a takze:

e zintensyfikowania dziatah prewencyjno-szkole-
niowych wsrdd pracodawcow oraz pracownikow
obstugujacych maszyny, zwtaszcza w matych
i Srednich zaktadach;

® popularyzacji problematyki minimalnych wyma-
gan, m.in. poprzez publikowanie na stronach
internetowych PIP przyktadow wzorcowych list
kontrolnych dla maszyn i urzadzen technicz-
nych oraz poprzez wydawanie broszur i ulotek
zwigzanych z oceng wybranych typéw maszyn
i urzgdzen technicznych.

4. Wzmozony nadzoér w zaktadach
roznych branz charakteryzujacych sie
najwiekszym nasileniem zagrozen
zawodowych

W ramach |l etapu dziatan diugofalowych prze-
prowadzono 151 kontroli w 72 zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem. W warunkach zagrozenia
czynnikami zwigzanymi ze s$rodowiskiem i ucigzli-
woscig pracy, a takze czynnikami mechanicznymi
zwigzanymi z maszynami szczegodlnie niebezpiecz-
nymi pracowalo w tych zakfadach ponad 24 tys.
oso6b (ok. 40% ogotu zatrudnionych). W wiekszosci
zaktadow na pracownikow oddziatywato kilka czynni-
kow jednoczesnie.

W 2008 r. zarejestrowano w kontrolowanych
firmach 1 485 wypadkéw przy pracy (w tym 8 Smier-
telnych oraz 9 powodujgcych ciezkie uszkodzenie
ciafa) a wskaznik czestotliwosci tych zdarzen prze-
wyzszat ponad trzykrotnie wskaznik dla catej gospo-
darki, wynoszac 24.

Ponadto zarejestrowano —w 18 zakiadach — 96 cho-
réb zawodowych, w tym 68 (71%) u emerytéw i ren-
cistow. Byty to m.in.: pylica ptuc — 52 przypadki,
uszkodzenie stuchu — 21, zespot wibracyjny — 9, prze-
wlekte choroby oskrzeli — 1. Pracownikom przyzna-
no 14 rent z tytutu wypadkdéw przy pracy, 3 renty
z tytutu choréb zawodowych oraz 113 rent z tytutu
ogolnego stanu zdrowia. We wszystkich zaktadach,
w ktorych stwierdzono choroby zawodowe praco-
dawcy przeprowadzili analize przyczyn ich powstania.
Na przyktad w jednej z firm (odlewnia), po stwierdze-
niu zespotu wibracyjnego u pracownika zatrudnione-
go na stanowisku formierza, dokonano stosownej
analizy i w jej wyniku wprowadzono zmiany technolo-
giczne oraz organizacyjne. Z procesu produkcji form
wyeliminowano maszyny i sprzet emitujgcy drgania
mechaniczne, wprowadzajgc m.in.: wytwarzanie form
z mas samoutwardzalnych, zhermetyzowano stano-
wiska wybijania odlewow oraz czyszczenia odlewdw
metodg piaskowania.
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Wykres 25. Zaktady charakteryzujgce sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych
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Zrodto: dane PIP.

W 66 zaktadach funkcjonowata stuzba bhp,
a w 6 — pracodawcy powierzyli wykonywanie jej
zadan specjalistom spoza zaktadu pracy. W trzech
zaktadach, ze wzgledu na wystepujgce zagrozenia
oraz stan zatrudnienia, inspektorzy pracy nakazali
zwiekszenie liczby pracownikow tych stuzb.

W 42 zaktadach dziafata spoteczna inspekcja pra-
cy, ale tylko w 30 z nich spoteczni inspektorzy pracy
wydawali zalecenia dotyczace poprawy warunkdéw
pracy.

Komisje bezpieczenstwa i higieny pracy powofano
we wszystkich zaktadach, na ktorych spoczywat taki
obowigzek. W 1 zakfadzie komisja nie dokonata prze-
gladu stanowisk pracy.

Wszyscy kontrolowani pracodawcy przepro-
wadzili ocene ryzyka zawodowego, ale w 16 za-

0
I 2007

kiadach byta ona niepetna. Nie dokonano jej na
nowo powstatych stanowiskach pracy Ilub nie
uwzgledniono wszystkich zagrozen, np. zwigzanych
Z recznymi pracami transportowymi, pracg na wy-
sokosci, wystgpieniem atmosfery wybuchowej na
stanowisku pracy oraz narazeniem pracownikéw
na hafas.

Nadal stwierdzano przypadki nieaktualizowania
oceny po przeprowadzonej modernizacji, zmianie
sposobu uzytkowania lub instalacji nowych maszyn,
a takze po dokonaniu ponownych pomiarow czyn-
nikdbw szkodliwych dla zdrowia, ktore wskazywaty
przekroczenie NDN lub NDS. Z inicjatywy inspekto-
row pracy podejmowano dziatania zmierzajgce do
uzupetnienia oceny ryzyka i wyeliminowania niepra-
widtowosci.
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Dziatania kontrolne (a takze doradcze, informacyj-
ne, promocyjne) inspektoréw pracy w zakifadach ob-
jetych wzmozonym nadzorem nastawione sg przede
wszystkim na likwidacje lub — przynajmniej — znacz-
ne ograniczenie wystepujacych zagrozen. Wyniki
kontroli wskazujg, ze w 2008 r. nastgpita poprawa
w zakresie dostosowania maszyn i urzgdzen do wy-
mogow bhp, zatrudniania pracownikdéw w narazeniu
na czynniki szkodliwe, eksploatacji urzadzen i instala-
cji energetycznych, stanu budynkow i pomieszczen
pracy. Odnotowano jednak wzrost liczby nieprawidfo-
WwoSci W organizacji transportu wewnatrzzaktadowe-
go oraz magazynowania i sktadowania. Najczesciej
stwierdzane naruszenia to: niewfasciwe oznakowa-
nie i zly stan techniczny drég transportowych, nie-
wiasciwy sposob oraz dobdr miejsca skitadowa-
nia oraz nieprzystosowanie magazynow i sktadow
do rodzaju sktadowanych materiatéw. Nalezy zaz-
naczy¢, ze zagadnienia te sg czesto bagatelizowa-
ne w zaktadach pracy, wiec podczas kontroli pro-
wadzonych w 2008 r. zwracano na nie szczegdlng
uwage.

Pozytywne tendencje zarysowaly sie natomiast
w zakresie realizacji przez pracodawcow wnioskow
profilaktycznych po zaistniatych wypadkach przy pra-
cy. Podkresli¢ nalezy, ze z oceny dokumentacji powy-
padkowej dokonanej przez kontrolujgcych wynika, iz
formutowane wnioski profilaktyczne byly w wigkszo-
$ci adekwatne do ustalonych przyczyn i okolicznosci
wypadkdw.

W 12 zaktadach inspektorzy pracy nie stwierdzili
poprawy warunkéw pracy, przy czym w odniesie-
niu do 3 z nich, gdzie nadal nie zmniejszytfa sig licz-
ba zatrudnionych w warunkach przekroczenia nor-
matywéw higienicznych, utrzymywaly sie wysokie

wskazniki wypadkowosci oraz duza liczba zagro-

zen wypadkowych, inspektorzy skierowali wnioski

do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzsze-

nie sktadek na ubezpieczenie wypadkowe o 100%.

W jednym zakfadzie inspektor pracy skierowat taki

wniosek po raz drugi.

Warto zaznaczyé, ze zdarzaty sie rowniez po-
zytywne przyktady. W jednej z firm pracodawca
na poprawe warunkéw pracy wydatkowat kwote
1,7 min zi. Przeprowadzit m.in.: wymiane o$wietle-
nia, remont pomieszczen warsztatowych, pomiesz-
czen higienicznosanitarnych, instalacji wentylacyjnej.
Zakupit takze nowe $rodki ochrony indywidualnej,
urzgdzenia transportu bliskiego oraz wentylatory do
prac spawalniczych.

WSsréd przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci,
nalezy wskazac¢ przede wszystkim:

- niewystarczajgcg znajomos¢ przepisow bhp
przez pracownikow i osoby z nadzoru mimo for-
malnego spetnienia obowigzku posiadania za-
Swiadczen z odbytych szkolen;

- brak stosownego nadzoru nad prowadzony-
mi pracami, tolerowanie niewtasciwych metod
pracy;

- lekcewazenie zagrozen wynikajgcych z pozornie
drobnych uchybien;

- brak $rodkéw finansowych na dostosowanie
maszyn i urzgdzen do wymogow bhp, a takze na
poprawe stanu technicznego obiektéw i pomiesz-
czen pracy (powdd czesto wskazywany przez
kontrolowanych pracodawcow).

Z uwagi na rodzaj zagrozehn wystepujgcych
w tej grupie zaktadow, kontrole wspierane dziatania-
mi doradczymi, informacyjnymi i promocyjnymi bedg
kontynuowane.



