SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2008 r.

piséw bhp (dotyczacych przewidzianego projektem
budowlanym przeznaczenia pomieszczen pracy),
ktére daty podstawe do zgfoszenia 7 533 uwag.

Inspektorzy pracy, poza zgtoszeniem sprzeciwow
i uwag, wystali do organéw wydajgcych pozwole-
nia na budowe obiektu — 41 zawiadomien o niezaopi-
niowaniu projektéw budowlanych przez rzeczoznaw-
cow do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Do rzeczoznawcéw do spraw bhp, kiérzy wydali
pozytywne opinie o projektach posiadajacych uchy-
bienia w zakresie bhp, skierowano 78 pism o zloze-
nie wyjasnien. Nie odnotowano przypadkéw razg-
Cego naruszania przez rzeczoznawcOw przepisow
bhp, uzasadniajgcych skierowanie do Gtéwnego In-
spektora Pracy wniosku o odebranie uprawnien.

Inspektorzy PIP wystali rowniez do wtasciwych
organow 76 zawiadomien o stwierdzonym uzytkowa-
niu obiektu bez wymaganego pozwolenia.

W trakcie trwania kontroli inspektorzy pracy
udzielili 12 191 porad, dotyczgcych problemoéw tech-
nicznych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy oraz 4 777 porad prawnych, w tym réwniez
dotyczacych problematyki legalnosci zatrudnienia.
Gtownymi adresatami udzielanych porad, oprocz in-
westoréw, byli wykonawcy robot budowlanych oraz
przyszli pracodawcy-uzytkownicy obiektow.

Wyniki kontroli przekazywanych do uzytkowania
obiektow budowlanych wskazujg na przypadki braku
skutecznego nadzoru inwestorskiego oraz wykonaw-
czego, ktéry zapewniatby zgodnos¢ realizowanych
obiektéw z projektami budowlanymi, w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przysztych pracownikow.
Z réznych powoddw, np. braku ustalonego przezna-
czenia obiektu (budowa pod wynajem) lub zmian
dokonywanych w celu zmniejszenia kosztow inwes-
tycji, pomijane sg rozwigzania wynikajace z przepi-
sow bhp. Skutkuje to btedami (niezgodnosciami)
w fazie przekazywania obiektow do uzytkowania,
wymagajacymi zgfaszania sprzeciwu przez inspek-
toréw pracy.

Okregowiinspektorzy pracy, wspotdziatajac z pan-
stwowymi wojewddzkimi inspektorami sanitarnymi
w sprawach udzielania zgody na odstepstwa od obo-
wigzujgcych warunkéw technicznych w budownic-
twie oraz przepisow bhp, wydali (ze wzgleddéw funk-
cjonalnych lub technologicznych) 679 pozytywnych
opinii dotyczacych zastosowania w pomieszczeniach
statej pracy oswietlenia wytgcznie elekirycznego. Wy-
dano rowniez 1 285 pozytywnych opinii, dotyczacych
udzielenia zgody na usytuowanie pomieszczen statej
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Obecnie brak jest jasnych i jednoznacznych wy-
magan prawnych w zakresie odstepstw od przepi-
sow dotyczacych o$wietlenia pomieszczen pracy
Swiattem dziennym, w szczegolnosci $wiattem po-
$rednim, niespetniajgcym wymagan polskich norm.
Jednocze$nie obowigzujgce przepisy nie uwzgled-

niajg mozliwosci zastosowania roznorodnych rozwig-
zan technicznych, spetniajgcych wymagania bhp dla
pomieszczen pracy. Gtowny Inspektor Pracy wystgpi
w tej sprawie do wtasciwych ministrow.

18. Orzeczenia o dopuszczeniu
statkow zeglugi srodlagdowej
do eksploataciji

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole 118 statkdw w zwigzku ze zlozonymi wnioska-
mi 0 wydanie orzeczenia dopuszczajgcego je do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploata-
cji 107 statkow (w tym 6 statkbw — po powtornej
kontroli). W odniesieniu do 11 statkéw wydano orze-
czenia z postanowieniem niedopuszczenia do ich
eksploatacji (stan na dzien 31 marca 2009 r.).

Najpowazniejsze nieprawidtowosci, ktdre uzasad-
nialy wydanie negatywnych orzeczen to:

- brak specjalistycznego wyposazenia wymagane-
go dla statkdbw przewozgcych materialy niebez-
pieczne i dla zbiornikowcow;

- brak bezpiecznych doj$¢ do stanowisk obstugi
zaworow regulacyjnych;

- brak dokumentacji potwierdzajgcej skutecznos¢
ochrony przeciwporazeniowej.

19. Sprawdzanie poprawnosci informaciji
- skfadanych do ZUS przez ptatnikéw
sktadek - zawierajgcych dane
do ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe (ZUS IWA)

W 2008 r. inspektorzy pracy, podczas przepro-
wadzania 7330 kontroli, sprawdzili poprawnos¢
danych zawartych w informacjach ZUS IWA - skia-
danych do ZUS przez pracodawcéw — pfanikow skia-
dek, zgtaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-
go co najmniej 10 ubezpieczonych — w celu ustalenia
wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
W skontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto
tagcznie ponad 954 tys. osob. Stwierdzono ogdtem
402 przypadki nieprawidtowych danych zawartych
w 346 informacjach ZUS IWA, o ktérych — zgodnie
z wymogiem art. 35 ustawy z dn. 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kow przy pracy i chordb zawodowych — powiadomio-
no Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, podajac réw-
noczesnie prawidtowe dane ustalone na podstawie
dokumentdw okazanych w trakcie kontroli.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w infor-
macjach ZUS IWA i niski odsetek skontrolowanych
zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci
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w omawianym zakresie wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ pracodawcow - platnikdw skiadek rzetel-
nie podchodzi do obowigzku przekazywania danych,
na podstawie ktorych ustalana jest dla nich skiadka
ubezpieczenia wypadkowego. Popetnione w informa-
cjach ZUS IWA btedy (dane zawyzone lub zanizone)
najczesciej wynikaty z:
- braku lub niewtasciwie sporzgdzonych informa-
cji statystycznych o warunkach pracy Z-10 (dot.

tylko zaktadow objetych obowigzkiem sporzgdza-
nia takiej informaciji);

— braku lub nieaktualnych (niekompletnych) wyni-
kéw pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdro-
wia w srodowisku pracy;

— nieznajomos$ci zasad ustalania liczby zatrud-
nionych w warunkach przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stezeh i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Liczba danych nieprawidtowych
Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

2008 2007 2006
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 133 120 158
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy smiertelnych i ciezkich 9 17 19
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 163 206 197
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 28 18 75
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia wypadkowego 36 45 64
Dane identyfikacyjne i adresowe pfatnikow sktadek 33 104 85
RAZEM 402 510 523

Odsetek skontrolowanych pracodawcéw - ptatnikéw sktadek, u ktérych stwierdzono nieprawidiowe dane
zawarte w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

Odsetek skontrolowanych zaktadow,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

2008 2007 2006

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem 1,8 1,5 1,9
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy 01 02 02
Smiertelnych i ciezkich ’ ’ ’
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 2,2 2,7 2,4
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 0.4 0,2 0,9
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia

0,5 0,6 0,7
wypadkowego
Dane identyfikacyjne i adresowe ptatnikow sktadek 0,5 1,3 1,1

W 20 przypadkach braku mozliwo$ci oceny stanu
$rodowiska pracy, a zwfaszcza okres$lenia faktycznej
liczby oso6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
inspektorzy PIP powiadamiali o tym pisemnie Pan-
stwowg Inspekcje Sanitarng, wnoszac o przeprowa-
dzenie badan srodowiskowych.

Btedy w podawanej liczbie poszkodowanych
w wypadkach przy pracy wynikaly z reguty z:

- braku rejestru wypadkoéw lub nieprowadzenia re-
jestru wypadkow na biezgco;

- nieujmowania w rejestrach — wypadkow przy pra-
cy, jakim ulegaty osoby niebedace pracownikami

w okresie ubezpieczenia wypadkowego.

Obowigzek sktadania do ZUS przez pracodaw-
cow (zgfaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-

go co najmniej 10 ubezpieczonych) informacji ZUS
IWA w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe wszedt w zycie w 2004 r. na mocy ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych. Zgodnie z art. 35
ww. ustawy, inspektorzy pracy zobowigzani zostali
do powiadamiania ZUS o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosciach oraz podawania da-
nych prawidtowych. Sprawdzanie informacji ZUS IWA
stato sie rutynowym zadaniem kazdego inspektora
pracy w trakcie prowadzenia kontroli pracodawcy
zobowigzanego do sporzgdzania takiej informaciji.
Dato to inspektorom PIP mozliwo$¢ uswiadamiania
pracodawcom mechanizmu zroznicowanej sktadki
ubezpieczeniowej — uzaleznionej od stanu warunkow
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pracy — a takze przekonywania ich do ponoszenia
dodatkowych naktadéw na poprawe bezpieczenstwa
i warunkow pracy w przedsigbiorstwach.

Analiza dotychczasowych doswiadczen PIP w za-
kresie realizacji zadan wynikajgcych z tresci art. 35
wspomnianej ustawy, w szczegoélnosci pod katem
celu, jakim jest stymulowanie prewencyjnych zacho-
wan pracodawcow, skfania do rozwazenia kwestii
doprecyzowania roli inspektorow pracy w systemie
ustalania zroznicowanej sktadki na poziomie indy-
widualnych pfatnikow sktadek, tak aby dziatania
PIP mialy jak najwigkszy wptyw na obnizenie liczby

wypadkow i chordb zawodowych. Tymczasem za-
kres sprawdzania poprawnosci informacji ZUS IWA
obejmuje, oprécz danych o poszkodowanych w wy-
padkach przy pracy i zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, takze inne informacje (nie zwigzane
z zagrozeniami i ich skutkami), o kidrych mowa
w art. 31 ust. 6 ustawy (powotanym w art. 35 usta-
wy), 1j. dane identyfikacyjne ptatnika sktadek okre-
Slone w przepisach o systemie ubezpieczeh spo-
tecznych, jego adres, rodzaj dziatalnosci wg PKD,
liczbe osbéb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecz-
nego.

Struktura stwierdzonych nieprawidiowosci (zawyzanie danych lub ich zanizanie)

Nieprawidtowe dane
Sprawdzane dane w informacjach ZUS IWA - - - = - -
zawyzone o liczbe oséb | zanizone o liczbe os6b

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 58 116

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych 3 6

i ciezkich

Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 1614 1458

Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia 3828 92
wypadkowego

Inspektorzy pracy nie zawsze tez otrzymujg od
jednostek terenowych ZUS informacje nt. efektow
skierowanych powiadomien o stwierdzonych niepra-
widtowosciach. Brak jest bowiem regulacji prawnych
zobowigzujgcych ZUS do takich informacji. Jedno-
czesnie, z opinii kontrolowanych pracodawcow wy-
nika, ze funkcjonujgcy w Polsce system roznicowa-
nia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie mo-
tywuje ich w oczekiwanym stopniu do ponoszenia
istotnych naktadéw na bhp. Przyjete w ustawie za-
sady ustalania kategorii ryzyka, w oparciu o wskaz-
niki czestosci wypadkéw nie w petni odzwiercie-
dlajg aktualne tendencje w zakresie wypadkowosci,
czego dowodem jest np. sytuacja w budownictwie
(najwyzsze wskazniki wypadkow $miertelnych i ciez-
kich). Dotychczasowy brak mozliwosci obnizania
ptatnikowi sktadki moze by¢ praktycznie zrekompen-
sowany rozszerzeniem rozpietosci indywidualnego
wskaznika korygujacego, w wyniku zmian wprowa-
dzonych od 1 kwietnia 2009 r. do rozporzgdzenia
MPiPS w sprawie zasad roznicowania ,skfadki wy-
padkowej”.

Istotne znaczenie dla efektywnosci dziatan zwia-
zanych z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym ma réwniez wielkosé
srodkéw budzetowych przeznaczonych na fundusz
prewencji wypadkowej. Dlatego z satysfakcjg nale-
zy odnotowaé wzrost srodkéw na ten cel przewi-
dziany w ustawie budzetowej na rok 2009.

W zwigzku z potrzebg dalszego intensyfikowania
w omawianym obszarze dziatann kontrolnych i do-
radczych, takze w zakresie stosowania skutecznych
bodzcéw ekonomicznych, nalezy uznac¢ za uzasad-
nione wprowadzenie zmiany do ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chordb zawodowych, polegajacej na nadaniu nowe-
go brzmienia art. 35 ustawy poprzez ograniczenie
zakresu czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych
przez inspektora pracy w czasie kontroli u ptatnika
sktadek — do danych, o ktérych mowa w art. 31
ust 3 ww. ustawy, czyli dotyczgcych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy oraz zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia.

20. Whnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe

Realizujgc postanowienie art. 36 ustawy o ubez-
pieczeniu spofecznym z tytutu wypadkdw i choréb
zawodowych, inspektorzy pracy skierowali do ZUS
87 wnioskdéw o podwyzszenie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe o 100% na najblizszy rok sktad-
kowy. Wnioski te wynikaty z razgcych naruszen prze-
pisdw 0 bezpieczenstwie i higienie pracy i najczesciej
dotyczyty firm budowlanych (niezabezpieczanie sta-
nowisk pracy na wysokosci, a takze stosowanie nie-
bezpiecznych maszyn i urzgdzen). Z informaciji prze-
kazanych przez ZUS wynika, ze we wszystkich 87
sprawach wydano decyzje o podwyzszeniu ptatniko-
wi sktadki, przy czym w 12 przypadkach pracodaw-



