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1. Kontrole w 2008 .

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP prze-
prowadzili kontrole u prawie 59,4 tys. pracodaw-
cow (przedsigbiorcow), na rzecz ktorych $wiadczyto
prace tacznie 3,8 min osob. Czg$¢ podmiotdéw gos-
podarczych zostata objeta ponownymi kontrolami,
w szczegoblnosci w celu sprawdzenia realizacji wcze-

$niej zastosowanych srodkéw prawnych i wyegze-
kwowania poprawy stanu przestrzegania prawa pra-
cy. Ogdlna liczba kontroli wyniosta 80,5 tys. (w 2007 r.
- réwniez 80,5 tys.). Sposrod nich, 86% zakonczyto
si¢ wydaniem decyzji lub skierowaniem wystapienia;
co trzecia kontrola skutkowata nafozeniem grzywny
w drodze mandatu lub skierowaniem do sgdu wnio-
sku o ukaranie winnych popetnienia wykroczen.

Liczba skontrolowanych zaktadow
(wg wielkosci zatrudnienia) w latach 2006-2008

Zaktady o zatrudnieniu 2008 2007 2006
1-9 pracownikéw 29 324 31657 33 827
10-49 18 405 18 206 18 125
50-249 8593 8 568 8580
250 i powyzej 3033 2858 2726
Ogotem 59 355 61289 63 258

Wykres 1. Struktura skontrolowanych zaktadéw

Zrédto: dane PIP

2. Decyzje inspektoréw pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli
naruszeniami prawa, inspektorzy pracy wydali
364,2 tys. decyzji; najwiecej z nich nadal dotyczy-
to: przygotowania pracownikdéw do pracy (m.in. szko-
len bhp, badan lekarskich, uprawnien kwalifikacyj-
nych), stanowisk i proceséw technologicznych (np.
niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy przy
wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych),
maszyn i urzgdzen technicznych (np. niewtasciwych
urzgdzen ochronnych lub ich braku).

Wsréd wydanych decyzji, 11,3 tys. nakazywa-
to natychmiastowe wstrzymanie prac w zwigzku ze

handel i naprawy
przetwoérstwo przemystowe
budownictwo

obstuga nieruchomosci
dziafalno$¢ ustugowa
transport i sktadowanie
hotele i restauracje
edukacja

ochrona zdrowia

rolnictwo i fowiectwo

pozostate

stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia zycia
badZz zdrowia pracujgcych. 4,1 tys. decyzji naka-
zywato wstrzymanie eksploatacji maszyn i urzg-
dzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powodowa-
ta bezposérednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi. Natomiast 466 decyzji zakazywato wykony-
wania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miej-
scach, w ktorych stan warunkéw pracy stanowit
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi. Wydano takze decyzje nakazujgce skiero-
wanie do innych prac 13 tys. os6b zatrudnionych
— wbrew obowigzujgcym przepisom - przy pra-
cach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecz-
nych.
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Wykres 2. Zakres przedmiotowy decyzji (w tys.)

wynagrodzenia

transport

wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie
zaplecze higienicznosanitarne
magazynowanie i sktadowanie
zagrozenia czynnikami szkodliwymi
obiekty i pomieszczenia pracy
urzgdzenia i instalacje energetyczne
maszyny i urzgdzenia techniczne
procesy technologiczne

przygotowanie do pracy

Zrédio: dane PIP

3. Decyzje nakazujgce zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci

Okregowi inspektorzy pracy wydali 42 decyzje
nakazujgce zaprzestanie prowadzenia dziatalnos-
ci bgdz dziatalnoSci okre$lonego rodzaju. Decyzje
takie sg wydawane w przypadku, gdy stwierdzo-
ne w czasie kontroli naruszenia zagrazajg zyciu
lub zdrowiu pracownikow (lub osob $wiadcza-
cych prace na innej podstawie niz stosunek pra-

60

cy, w tym oséb wykonujgcych na wtfasny rachu-

nek dziatalnos¢ gospodarcza) i majg charakter

trwaly, tzn. nie mogg by¢ usuniete przez zastoso-

wanie przez inspektora pracy nakazow dotycza-

cych jednostkowych uchybien. W$réd wydanych

decyzji:

® 21 nakazywalo zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci;

® jrowniez 21 nakazywato zaprzestanie prowadze-
nia dziatalnosci okre$lonego rodzaju.

Decyzje nakazujgce zaprzestanie dziatalnosci zaktadu badz dziatalnosci okreslonego rodzaju
(wg sekcji gospodarki narodowej PKD)

Wyszczegdlnienie Liczba decyzji
Przetworstwo przemystowe 26
Handel i naprawy 9
Budownictwo 2
Obstuga nieruchomosci 2
Rolnictwo i towiectwo 1
Transport, gospodarka magazynowa i fgcznosc¢ 1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1
Razem 42
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Najwigcej ww. decyzji (27) dotyczyto mikro-
przedsigbiorstw (zatrudniajgcych do 9 pracowni-
kéw). Drugg grupe pod wzgledem liczby wydanych
decyzji (12) stanowity mafe zaktady zatrudniajgce od
10 do 49 pracownikow.

Podstawg do wydania decyzji byty nastepujgce
nieprawidtowosci, niejednokrotnie tgcznie wystepu-
jace w ww. zaktadach:

— niespetnianie przez obiekty, w kitérych odbywa-
fa sie praca, wymagan dotyczgcych obiektow
budowlanych, w ktérych znajdujg sie pomiesz-
czenia przeznaczone na pobyt ludzi, w tym pod-
stawowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (m.in. praca w obiektach uzytko-
wanych niezgodnie z przeznaczeniem, 0 haruszo-
nej konstrukcji, praca w obiektach tymczasowych
0 konstrukcji typu namiotowego);

- uzytkowanie pomieszczehn nieodpowiednich do
rodzaju wykonywanych prac i liczby zatrudnio-
nych pracownikdw — gtéwnie niespetnianie wyma-
gan kubaturowo-przestrzennych, np. zbyt mata
powierzchnia pomieszczen w zaktadzie w sto-
sunku do stosowanej technologii wymagajacej
zatrudnienia okreslonej liczby pracownikow, zbyt
mata wysoko$¢ i kubatura oraz brak wentylacji
w pomieszczeniach, w ktorych wystepujg czynniki
szkodliwe dla zdrowia (rowniez o dziataniu rako-
twérczym) zwigzane z rodzajem wykonywanych
prac, a takze brak wymaganej wentylacji miejsco-
wej — stanowiskowej;

- stosowanie technologii zabronionej w przepisach
— stosowanie suchego piasku kwarcowego jako
$cierniwa do czyszczenia powierzchni.

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzili w wielu ww.
zaktadach nieprawidfowosci dotyczace uzytkowa-
nych maszyn i urzadzen technicznych. Czesto nie
spetniaty one wymagan minimalnych, a ich stan tech-
niczny wskazywat na nadmierne zuzycie eksploata-
cyjne elementdw (brak przeglagddw i remontéw). Za-
strzezenia dotyczyly takze eksploatowanych instalacji
elektrycznych. W wiekszosci zaktadow stwierdzono
rowniez brak pomieszczen higienicznosanitarnych
lub uzytkowanie pomieszczen niezgodnych z nor-
matywami.

Pracodawcy wniesli odwotania od 11 decyzji na-
kazujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci.
W jednym przypadku Okregowy Inspektor Pracy
przychylit sie do wniosku strony o zmianeg terminu
wydanej decyzji. W tym czasie pracodawca prze-
nidst dziatalno$¢ do nowo wybudowanego obiektu.
W pozostatych 10 przypadkach sprawy zostaty prze-
kazane Gtownemu Inspektorowi Pracy do rozstrzy-
gniecia. Gféwny Inspektor Pracy utrzymat w mocy
2 decyzje, pozostate zas skierowat do ponownego
rozpatrzenia. W dwoch przypadkach postepowanie
zawieszono ze wzgledu na rownolegte postepowa-
nie prowadzone przez organ nadzoru budowlanego.

U jednego pracodawcy, w wyniku przeprowadzonej
kontroli, wydano decyzje ponownie, co skutkowafo
zaprzestaniem prowadzonej przez niego dziatalnos-
ci. Kolejny pracodawca sam przeniost dziatalno$¢ do
innego obiektu. Cztery sprawy sg w toku. (stan na
dzien 31.03.2009 r.).

4. Decyzje dot. wyptaty wynagrodzenia
lub innego Swiadczenia

Oprécz decyzji dot. stanu bhp, inspektorzy
pracy wydali w roku sprawozdawczym 8,5 tys. de-
cyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen lub innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyly
naleznosci dla 82 tys. pracownikdw, na tgczng kwote
91,3 min zt.

Zrealizowanych zostato — wg stanu na dzien
31 marca 2009 r. — 5 987 decyzji (70% wydanych).
W efekcie — 50,7 tys. pracownikow (62% sposrod
objetych nakazami) otrzymato nalezne $wiadcze-
nia pieniezne na kwote ogotem 43,9 min zt (48% kwo-
ty nakazanej do wypfaty przez inspektoréw pracy).
Ponadto 101 decyzji zostato zrealizowanych czescio-
wo - 1132 pracownikow otrzymato swiadczenia na
kwote 2 min zt.

Dodatkowo, w zakresie objetym nakazami, czes¢
pracodawcéw dokonata samokontroli prawidfowosci
naliczania $wiadczen i wyptacita pracownikom kwote
46,5 tys. zt.

tgcznie wigc, w wyniku dziata inspektoréw
pracy, wyptacono pracownikom naleznosci na kwote
46 min zt.

Informacja nt. wyegzekwowanych w roku spra-
wozdawczym naleznosci pracowniczych (zaréwno
w wyniku wydanych przez inspektorow decyzji, jak
i wnioskow w wystgpieniach) zostala zawarta w roz-
dziale VI.

5. Informacja dot. prowadzenia egzekucji
administracyjnej

W zwigzku z niezrealizowaniem przez niektérych
pracodawcéw decyzji organéw PIP, w okregowych
inspektoratach pracy wszczeto 240 postepowan
egzekucyjnych. Dotyczyty one 216 pracodawcow, na
ktérych — w celu przymuszenia do wykonania obo-
wigzkow wynikajgcych z nakazow inspektorow pra-
cy — natozono grzywny w fgcznej kwocie 3 min zt.
W wyniku wszczecia postepowania egzekucyjnego,
decyzje wykonato 107 pracodawcow; 5 postepowan
zostato zawieszonych. Umorzono 132 grzywny na
kwote 991,5 tys. zt; glowng przyczyng umorzenia
byt wtasnie fakt wykonania obowigzkéw wynika-
jacych z decyzji inspektoréw pracy. W rezultacie
wszczetej egzekucji, pracodawcy wptacili 84,7 tys. zt
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z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia.
Natomiast 298,3 tys. zt z tytutu grzywien w celu przy-
muszenia zostalo $Sciggnietych za posrednictwem
urzeddw skarbowych.

6. Informacja dotyczaca skarg
- na decyzje i postanowienia
organow inspekciji pracy -
do sgdow administracyjnych

W okresie sprawozdawczym do wojewodzkich
sadow administracyjnych wniesiono 58 skarg na de-
cyzje okregowych inspektoréw pracy. Z tej liczby do
konca roku 2008 r. rozpatrzonych zostato 25 skarg
(natomiast 5 innych skarg zostato wycofanych). Pos-
tepowanie sgdowo-administracyjne wojewddzkich
sadow administracyjnych w 17 przypadkach zostato
zakonczone odrzuceniem lub oddaleniem skargi na
decyzje okregowych inspektoréw pracy. W 8 przy-
padkach sad uwzglednit skargi i uchylit zaskarzone
decyzje. Ponadto w omawianym okresie do woje-
wddzkich sgddéw administracyjnych wniesiono 15
skarg na postanowienia okregowych inspektoréw
pracy. Do konca roku 2008 wojewodzkie sady
administracyjne rozpatrzyty 12 z ww. spraw. W 10
przypadkach skarga na postanowienie Okregowego
Inspektora Pracy zostata oddalona (odrzucona). Na-
tomiast w 2 przypadkach Sad przyznat racje stronie
skarzacej.

Wojewddzkie sgdy administracyjne w 2008 roku
20 razy orzekaty w sprawach dotyczacych rozstrzy-
gniec¢ okregowych inspektorow pracy, ktére wptynety
do sadu przed 1 stycznia 2008 r. W 18 przypadkach
postepowanie dotyczyto decyzji, natomiast w 2 — po-
stanowien. W 14 sprawach dotyczgcych decyzji sad
oddalit lub odrzucit skargi; natomiast w 4 przypad-
kach skargi zostaly uwzglednione. Obie skargi na po-

stanowienia okregowych inspektorow pracy zostaty
oddalone (odrzucone).

W 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie rozpoznawat 14 skarg na decyzje i po-
stanowienia Giéwnego Inspektora Pracy oraz jed-
ng skarge na pismo dotyczgce negatywnej oceny
z egzaminu panstwowego. W siedmiu sprawach
Sad uznat racje stron skarzgcych i uchylit zaskarzo-
ne decyzje (4) lub postanowienia (3). Natomiast
w pozostatych sprawach dotyczgcych postanowien
(4) i decyzji (3) Gtéwnego Inspektora Pracy oraz
pisma dotyczgcego negatywnej oceny z egzaminu
panstwowego - skargi zostaty odrzucone (odda-
lone).

Naczelny Sgd Administracyjny rozpatrzyt 19 skarg
kasacyjnych na wyroki wojewddzkich sgdéw admi-
nistracyjnych (wydane w wyniku skarg na decyzje
PIP). W 10 przypadkach skargi zostaly wniesione
przez okregowych inspektorow pracy. W 3 z nich
Naczelny Sad Administracyjny uznat zarzuty skargi
kasacyjnej i uchylit rozstrzygniecia WSA. Natomiast
w 2 uchylit wyroki tylko w czesci dotyczgcej kosztow.
Pozostate skargi okregowych inspektoréw pracy
zostaty oddalone. Natomiast sposrdéd 9 skarg pra-
codawcow tylko 2 zostaty uwzglednione — w pozo-
stalych przypadkach NSA skargi kasacyjne odrzucit
(oddalit).

7. Wystapienia inspektoréw pracy

W 2008 r. inspektorzy pracy skierowali do praco-
dawcow 53,6 tys. wystgpien zawierajgcych 304,7 tys.
wnioskéw o usuniecie stwierdzonych nieprawidto-
WOSCi.

Dominowaty wnioski dotyczgce nieprawidfowosci
przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy
(81%) oraz czasu pracy (16%).

Wykres 3. Zakres przedmiotowy wnioskéw w wystgpieniach (w tys.)

urlopy pracownicze

legalnos¢ zatrudnienia

wynagrodzenie za prace

przygotowanie pracownikéw do pracy

czas pracy

nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy

Zrédto: dane PIP

12,3

94,8

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100



II. DZIALALNOSC KONTROLNA | PREWENCYJNA — INFORMACJE OGOLNE

Kontrola realizacji wnioskow zawartych w wys-
tgpieniach wykazata do$¢ wysokg skutecznosc
tego $rodka prawnego; pracodawcy wykonali bo-
wiem ok. 72% wnioskow (wg stanu na dzien 31 mar-
ca 2009r.).

Inspektorzy pracy skierowali takze 50 wystg-
pien do jednostek nadrzednych nad zaktadami pracy
oraz innych podmiotéw. Wnioski zawarte w wystg-
pieniach — podobnie jak w latach ubiegtych — doty-
czyly przede wszystkim zapewnienia podlegtym jed-
nostkom organizacyjnym $rodkéw finansowych na
wyptate naleznych pracownikom $wiadczen pieniez-
nych ze stosunku pracy (w tym odpowiednich dodat-
kéw do wynagrodzen), terminowego udzielania urlo-
péw wypoczynkowych, przeciwdziatania przejawom
mobbingu, zweryfikowania postanowieh wewnatrzza-
ktadowych zrédet prawa pracy mniej korzystnych niz
powszechnie obowigzujgce przepisy, zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy m.in.
poprzez wprowadzenie w podmiotach, dla ktérych
jest to wymagane przepisami, statej, zinstytucjonali-
zowanej obstugi w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz doprowadzenia stanu technicznego
obiektéw do wymogow okreslonych w przepisach
bhp.

8. Wystgpienia okregowych
inspektorow pracy

Okregowi inspektorzy pracy skierowali w okresie
sprawozdawczym 7 wystapien do organéw samorza-
du terytorialnego. Zagadnienia bedace przedmio-
tem wnioskéw zawartych w ww. wystgpieniach do-
tyczyty m.in. wyptaty wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen pracownikom podlegtych jednostek, pro-
wadzenia dokumentacji pracowniczej, przeprowa-
dzania profilaktycznych badan lekarskich, proble-
matyki mobbingu i dyskryminacji, a takze kwestii
zagrozen dla zdrowia i zycia wystepujgcych w Sro-
dowisku pracy.

9. Wystagpienia
Giéwnego Inspektora Pracy

Zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w art. 117
Pkt 8 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, w 2008 r.
Giowny Inspektor Pracy skierowat do Ministra Edu-
kacji Narodowej wystgpienie wskazujgce na zasad-
no$¢ rozwazenia zmian w programach nauczania
w szkotach rolniczych, poprzez wprowadzenie od-
rebnego przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w rolnictwie. Nauczanie przedmiotu
~bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie”, ujetego
w programach technikum i zasadniczej szkoty rolni-

czej, przynosifo w przeszio$ci oczekiwane efekty
praktyczne. Mtodziez zdobywata niezbedng wiedze
i umiejetnosci jej wykorzystywania w codziennych
pracach w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

Obecnie zagadnienia bhp przy pracach rolnych
nie sg nauczane w ramach jednego przedmiotu,
lecz uwzgledniane w programach nauczania wielu
przedmiotow i omawiane w roznym zakresie i wy-
miarze.

Ustosunkowujgc sie do ww. wystapienia, Minister
Edukacji Narodowej uznat, ze propozycja ustanowie-
nia odrebnego przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie bedzie mozliwa do roz-
wazenia dopiero za kilka lat, bowiem analiza biezg-
cej sytuacji nie uzasadnia koniecznosci wprowadze-
nia zmian.

10. Wykroczenia

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspekto-
rzy PIP ujawnili 79 161 wykroczen przeciwko prawom
pracownika, tj. 0 2,6 tys. (3%) wigcej niz w 2007 r.

Konsekwencjg ujawnienia wykroczen byfo ukara-
nie sprawcoéw grzywng w drodze mandatu karnego
(co dotyczyto 52 434 wykroczen), skierowanie wnio-
skéw o ukaranie do sgdéw grodzkich (w przypadku
15 533 wykroczen), oraz zastosowanie srodkow wy-
chowawczych (wobec sprawcow 11 194 wykroczen).

Najwyzszy wzrost odnotowano w zakresie wykro-
czen dotyczacych legalnosci zatrudnienia (w 2007 r.
—3492, w 2008 r. — 6 648), co wynika z faktu, iz ana-
lizowany okres byt pierwszym petnym rokiem obo-
wigzywania przepiséw, na mocy ktorych Panstwo-
wa Inspekcja Pracy zyskata uprawnienia do scigania
wykroczen wymienionych w art. 119-123 ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Sposréd najczesciej ujawnianych wykroczen, od-
notowano ponadto wzrost liczby naruszen przepisow
dotyczacych stosunku pracy — o 6%, przygotowania
do pracy oraz stanowisk i procesow pracy o 4%,
wynagrodzenia za prace — o0 2,5%. Zmalata nato-
miast liczba wykroczen zwigzanych z urlopami wypo-
czynkowymi — 0 16%, czasem pracy — 0 7%, obstugg
maszyn i urzadzen technicznych — 0 2% i czynnikami
szkodliwymi i ucigzliwymi— 0 1,5%.

Mandaty sg najczesciej stosowang przez in-
spektorow pracy sankcjg wobec sprawcow wykro-
czen — zostaly zastosowane w ponad 60% ogétu
podjetych postepowan w sprawach o wykroczenia
i dotyczyty gtownie naruszen przepisow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ukaranie sprawcy
wykroczenia mandatem karnym stanowi najszybszy
sposo6b reakcji na ujawnione nieprawidtowosci.
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Wykres 4. Zakres przedmiotowy wykroczen przeciwko prawom pracownika (w tys.)

urlopy pracownicze

urzgdzenia i instalacje energetyczne

czynniki szkodliwe i ucigzliwe

stosunek pracy

maszyny i urzadzenia techniczne

stanowiska i procesy pracy

legalnos¢ zatrudnienia

czas pracy

wynagrodzenie za prace

przygotowanie do pracy

Zrédto: dane PIP

Inspektorzy pracy ukarali sprawcéw wykroczen
grzywnami w drodze 19 629 mandatéw karnych na
taczng kwote ponad 24 min zi, tj. 0 5,5 min zt wiecej
niz w 2007 r. Srednia wysoko$é mandatu wynio-
sta1 230 zt, czyli 0 359 zt (ponad 40 %) wiecej niz w ro-
ku 2007.

Do sgdow grodzkich inspektorzy skierowali 5 074
wnioski o ukaranie, czyli o ponad 40% wigcej niz
w roku 2007. Wzrost liczby skierowanych wnioskéw
wynika gtéwnie z rozszerzenia kompetencji PIP
0 kwestie zwigzane z kontrolg legalnosci zatrudnie-
nia i $ciganiem sprawcow wykroczen okreslonych
w art. 119-123 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, w przypadku ktdrych przepisy nie
przewidujg stosowania postgpowania mandatowego.

Wedtug stanu na dzien 31.03.2009 r., sagdy wydaty
rozstrzygniecia w 4 404 sprawach, z czego w 4 179
przypadkach orzeczono karg grzywny (w tym 3 652
w formie wyrokéw nakazowych), a 74 osoby ukarano
karg nagany.

tgczna kwota orzeczonych przez sady kar grzyw-
ny wyniosta 7 866 533 zi, ksztaltujac przecigtng wyso-
koS¢ grzywny na poziomie 1882 zt.

W stosunku do 63 o0sob sgdy, uznajgc spraw-
cow winnymi popetnienia zarzucanych im czynow,
odstgpity od wymierzenia kary, a 59 — uniewinni-
ty. W 29 przypadkach wydane zostafo orzeczenie
0 umorzeniu postgpowania.

W pordwnaniu do roku 2007 odnotowano wzrost
sredniej kwoty grzywny orzekanej przez sady -

14 16 18 20

0458 zt (z 1424 zt do 1 882 zt, tj. o ponad 30%). Stan
taki nalezy wigza¢ z podniesieniem, w drodze no-
welizacji Kodeksu pracy (poczawszy od dnia 1 lipca
2007 r.), wysokosci kar grozacych sprawcom wykro-
czen przeciwko prawom pracownika.

Sposréd rozstrzygnie¢ sgdowych ponad 85%
stanowity wyroki nakazowe. Swiadczy to o wiasciwym
przygotowaniu przez inspektoréw pracy materiatu
dowodowego, zatgczanego do wniosku o ukaranie,
wskazujgcego na okolicznosci popetnienia wykro-
czenia i wine sprawcy. Gtéwne zalety tego trybu
orzekania to szybko$¢ postepowania nakazowego
i mniejsze koszty procesowe, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu stronom mozliwosci zaskarzenia
wydanego wyroku.

W 2008 roku od orzeczen sgadéw wniesiono
ogotem 563 srodki zaskarzenia. W wyniku rozpatrzo-
nych apelacji od wyrokéw, utrzymano w mocy 25
orzeczenh, 5 zmieniono, 2 postgepowania umorzono,
w 13 przypadkach sady uznaty sprawcéw wykro-
czeh winnymi popetnienia zarzucanych im czy-
néw, odstepujgc jednoczesnie od wymierzenia kary,
a 7 spraw zostato przekazanych do ponownego roz-
patrzenia. Po rozpatrzeniu sprzeciwow od wyrokow
nakazowych 189 sprawcéw wykroczen ukarano
grzywnami na tgczng kwote 260 285 zt, w stosunku
do 8 sprawcow sady orzekly kare nagany, 14 oséb
uniewinniono, w 10 przypadkach sad odstgpit od
wymierzenia kary, a 10 postepowan zostato umo-
rzonych.
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Wobec 7 312 sprawcéw wykroczen inspektorzy
pracy zastosowali srodki oddziatywania wychowaw-
czego w postaci pouczen, ostrzezen lub zwrdcenia
uwagi; jest to o ponad poftowe wiecej niz w 2007 r.
W wiekszosci przypadkow dotyczyly one praco-
dawcoéw, u ktérych kontrole przeprowadzano po raz
pierwszy, a charakter ujawnionych wykroczeh oraz
fakt podjecia natychmiastowych dziatan zmierzaja-
cych do przywrocenia stanu zgodnego z prawem
wskazywal, iz zastosowanie $rodka wychowawcze-
go bedzie wystarczajgce dla trwatego wyelimino-
wania stwierdzonych naruszen. Nalezy dodac, ze
w analizowanym okresie najwigkszg ilos¢ srodkéw
wychowawczych inspektorzy pracy zastosowali wo-
bec pracodawcéw, ktérzy dopuscili sie drobnych
uchybien z zakresu bhp, a takze wobec osob, kto-
re nie powiadomity w terminie powiatowych urze-
dow pracy o podjeciu zatrudnienia, mimo figurowania
w rejestrze osob bezrobotnych.

11. Zawiadomienia prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
oraz wspoétpraca z prokuraturg i sgdami

W 2008 roku inspektorzy pracy skierowali do or-
ganow prokuratury 1 114 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

W wyniku wniesionych zawiadomien wszczegto
i nadal toczy sig 255 postgpowan; w 140 przypad-
kach prokuratura odméwita wszczecia postepowa-
nia; 290 postepowan umorzono; do sgdu skierowa-
nych zostato 101 aktow oskarzenia.

Inspektorzy pracy ztozyli 168 zazalen na decy-
zje prokuratury dotyczgce zawiadomien wniesionych
w 2008 r., w tym: 70 — na postanowienie o umorze-
niu postepowania, 59 — na postanowienie o odmo-
wie wszczecia postgpowania oraz 38 zazalen na
brak informacji o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postgpowania mimo uptywu 6 tygodni od skierowa-
nia zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu prze-
stepstwa i 1 — na postanowienie o zawieszeniu pos-
tepowania. Sposrdd wniesionych zazalen, 23 zostaly
uwzglednione, 47 nie uwzgledniono, a 98 jest nadal
rozpatrywanych.

W wyniku skierowanych 101 aktéw oskarzenia,
sady do konca 2008 r. uznaty 14 oskarzonych win-
nymi popetnienia zarzucanych im czynow, skazujgc
ich na kare grzywny (11 osob) oraz karg pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
(2 osoby), a wobec jednego oskarzonego zapadt wy-
rok uniewinniajacy.

Ponadto sgdy zakonczyty 91 postepowan wsz-
czetych na podstawie zawiadomien skierowanych
w latach ubiegtych, skazujgc 16 oséb na kare poz-
bawienia wolnosci w zawieszeniu, 11 —na kare grzyw-
ny. W jednym przypadku sgd wymierzyt kare ograni-

czenia wolnosci, a 1 osobe uniewinniono. Umorzo-
nych zostato 7 postgpowan, w tym 5 warunkowo.
35 utrzymano w mocy, pozostate uchylono i przeka-
zano do ponownego rozpatrzenia.

Sposréd wniesionych do prokuratury zawiado-
mien, nadal najwigkszg grupe (40%) stanowity
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 225 § 2 Kk, polegajgcego
na udaremnianiu lub utrudnianiu inspektorom pra-
cy wykonania czynnosci stuzbowych, a w nastepne;j
kolejnosci — przestepstwa z art. 218 § 1 Kk, polegaja-
cego na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw
pracownikow wynikajgcych ze stosunku pracy (24%)
oraz przestepstw z art. 270 i 271 Kk, {j. falszowania
dokumentéw i poswiadczania nieprawdy (18%).

Liczba zawiadomien skierowanych przez inspek-
toréw pracy w 2008 r. wzrosta o ponad 13% w sto-
sunku do roku poprzedniego. W 2008 r. prokura-
tury czedciej niz w 2007 r. umarzaty postepowanie
(w 2007 r. — umorzono co 14. postepowanie, a w
2008 r. - co 8.). Najczestszg podstawg umorzenia
postepowania bylo uznanie przez prokurature, iz
czyn sprawcy nie wyczerpuje ustawowych znamion
czynu zabronionego lub — ze dowody, jakie zgroma-
dzit inspektor pracy, nie sg wystarczajgce do spo-
rzgdzenia aktu oskarzenia. Czesciej réwniez proku-
ratury odmawialy wszczecia postepowania (w 2007 .
- 8% zawiadomien, w 2008 r. — 13%). Najwiecej
postanowien w tym zakresie dotyczylo przestepstw
z art. 225 § 2 Kk. Uzasadnieniem tego rodzaju roz-
strzygnie¢ prokuratorow byfo najczesciej uznanie,
iz zachowania pracodawcow polegajgce na nie-
stawianiu sie na wezwania inspektoréw pracy badz
niedostarczaniu dokumentacji pracowniczej nie wy-
petniajg ustawowych znamion przestepstwa. Po-
wazng przeszkode we wnoszeniu Srodkow zaskar-
zenia przez inspektordw pracy stanowi fakt, iz posta-
nowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia, czy tez
0 jego umorzeniu, zgodnie z brzmieniem art. 325e
§ 1 Kpk, nie wymagajg sporzadzenia uzasadnienia.
Stad tez wniesienie zazalenia jest trudne, bowiem
nie wiadomo, jakie konkretnie przestanki zdecydo-
waty o podjeciu okreslonego rodzaju decyzji przez
prowadzgcego postgpowanie prokuratora. Prawo
karne za$ nie przewiduje dla strony postepowa-
nia — uprawnienia do zgdania sporzgdzenia uzasad-
nienia na pismie w przypadku wydania ww. rozstrzy-
gniecia.

Tak jak w latach poprzednich, na wniosek pro-
kuratury inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole,
informowali o ich wynikach oraz przekazywali doku-
mentacje pokontrolng. Kontrole te dotyczyty m.in.
ustalenia okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciez-
kich i zbiorowych wypadkow przy pracy. Dokumenta-
cja za$ wykorzystywana byta przez organa prokuratu-
ry w trwajgcych postepowaniach karnych.
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W ramach biezgcej wspoipracy z organami pro-
kuratury inspektorzy pracy wystepowali jako Swiadko-
wie w postepowaniach przygotowawczych.

Wspétpraca z sgdami, poza wspolnymi szkole-
niami, polegata gtéwnie na udziale inspektoréw pra-
cy w rozprawach w charakterze Swiadkéw. Ponadto
inspektorzy przekazywali sgdom pracy posiadang
dokumentacje pokontrolng wykorzystywang jako do-
wéd w toczacych sig postepowaniach. Organizowa-
no takze cykliczne spotkania i instruktaze dotyczace
metodyki $cigania przestepstw i zabezpieczania
dowoddw.

Odbywaly sie spotkania kierownictwa okrego-
wych inspektoratow pracy z przedstawicielami or-
ganow prokuratury, sfuzace wymianie informacji na
temat prowadzonych postgepowan oraz wyjasnieniu
pojawiajgcych sie w praktyce problemdw.

12. Skargi i wnioski

W roku sprawozdawczym do organdéw Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wptyneto ogotem 34,1 tys. skarg
(wraz z wnioskami o przeprowadzenie kontroli), czyli
0 40% wiecej niz w 2007 roku.

Podmioty, ktére najczesciej skiadaty skargi, to
pracownicy i byli pracownicy, gdyz od nich pocho-
dzito az 65% wszystkich pism skargowych, ktdre
wptynety w 2008 r. do organdw Panstwowej Inspek-
cji Pracy (29% pism ztozyli pracownicy, a 36% byli
pracownicy). Od zwigzkow zawodowych wplynefo
4% ogolnej liczby skarg, a 11% zlozonych zostato

anonimowo. Po zbadaniu skarg inspektorzy uznali,
Ze 63% byto zasadnych badz cze$ciowo zasadnych.

Nadal najliczniej kierowano do PIP skargi, ktérych
przedmiotem byly wynagrodzenia i inne Swiadczenia
pienigzne (36% ogoétu skarg). Zgtoszone nieprawi-
dtowosci najczesciej dotyczyty: niewyptacenia wyna-
grodzenia lub opdznien w wyptacie, niewyptacenia
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
oraz niewypfacenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Drugg co do liczebnosci grupe problemoéw poja-
wiajgcych sie w skargach stanowity kwestie dotycza-
ce nhawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
(20%), gtownie — niepotwierdzania rodzaju i warunkdw
umowy na pismie, niewydawania Swiadectw pracy
lub btedow w ich tresci, nieprawidtowosci zwigzanych
z wypowiadaniem umoOw o prace oraz niezgodnosci
rodzaju umowy z charakterem wykonywanej pracy.

W wielu skargach wskazywano réwniez na na-
ruszenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy
(14%). Pracownicy skarzyli sie gtéwnie na niedo-
petnianie obowigzku przeprowadzania szkolen z za-
kresu bhp, dopuszczanie do pracy oséb nieposiada-
jacych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na danym stanowisku, na
braki w srodkach ochrony osobistej, odziezy i obuwiu
roboczym oraz $rodkach higieny osobistej. Skarzacy
réwnie czesto zgtaszali niezgodny z wymogami bhp
stan pomieszczen pracy, urzadzen, instalacji i ma-
szyn, jak rowniez niezapewnienie w okresie zimowym
odpowiedniej temperatury pomieszczeh pracy oraz
niewydawanie positkdéw i napojéw profilaktycznych.

Wykres 5. Struktura przedmiotowa zgtaszanych skarg

Zrédto: dane PIP

Nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy (12%)
stanowity takze znaczacy odsetek problemow w skar-
gach zgtaszanych do PIP. Sygnalizowane naruszenia
najczesciej dotyczyty: zatrudniania pracownikow po-
wyzej dopuszczalnej liczby godzin przecigtnie w ty-
godniu i powyzej przecigtnie 5 dni w tygodniu, braku
lub nierzetelnego powadzenia ewidencji czasu pracy,
zatrudniania w czasie pracy przekraczajagcym dzienny
wymiar, niezapewnienia obowigzkowego odpoczyn-

wynagrodzenie i inne $wiadczenia pienigzne
nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy
bezpieczenstwo i higiena pracy

czas pracy

legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j

dyskryminacja oraz mobbing
urlopy

pozostate

ku dobowego. Doda¢ nalezy, ze pracownicy czesto
podnosili w skargach problem nieodzwierciedlania
w dokumentacji faktycznie przepracowanego czasu
pracy, ze wzgledu na prowadzenie przez pracodawce
podwadjnej ewidencji.

Zarzuty w zakresie nieréwnego traktowania pra-
cownikéw najczesciej dotyczyly dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia i niepetnosprawnos¢,
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wymiar czasu pracy, przynalezno$¢ zwigzkows, a w
mniejszym stopniu ze wzgledu na ptec.

Poréwnanie zarzutéw zawartych w skargach po-
zwala na stwierdzenie, ze ich proporcje na przestrzeni
kolejnych okreséw sprawozdawczych zmieniajg sie
raczej nieznacznie. Takie same pozostajg rowniez
przyczyny powstawania nieprawidtowosci: nieznajo-
mos¢ przepisdw prawa przez pracodawcow lub oso-
by dziatajgce w ich imieniu, niestabilna kondycja fi-
nansowa pracodawcow, a w niektérych przypadkach
- Swiadome naruszanie uprawnien pracowniczych,
szczegolnie widoczne w przypadku nierzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy.

Jak juz zaznaczono, liczba skarg zgfoszonych
do organow Panstwowej Inspekcji Pracy w 2008 r.
znaczgco wzrosta w stosunku do lat poprzednich
(25,8 tys. skarg w 2006 r., 24,4 tys. — w 2007 r. oraz
34,1 tys. — w roku sprawozdawczym), co wskazuje na
skale probleméw w sferze ochrony pracy. Oznacza

to potrzebe kontynuowania zaréwno dziatan kontro-
Inych, jak i prewencyjnych, w tym polegajgcych na
szkoleniach i poradnictwie prawnym.

13. Porady prawne i techniczne

W okresie sprawozdawczym udzielono tgcznie
1340,8 tys. porad, w tym 1 087,8 tys. — prawnych
(81%) i 253 tys. — technicznych (19%).

Najliczniejszg grupe oséb, ktdra zgtaszata sie po
porady do przedstawicieli PIP stanowili pracownicy;
tacznie udzielono im 60% sposrod wszystkich porad.
Kolejng co do wielkosci grupe 0sob zainteresowanych
uzyskaniem informacji 0 obowigzujgcych przepisach
stanowili pracodawcy (31% ogoétu porad). Zwigzkom
zawodowym udzielono 2% ogolnej liczby porad. Po-
zostalym podmiotom (m.in. spofecznym inspektorom
pracy, stronom umow cywilnoprawnych czy tez rolni-
kom indywidualnym) udzielonych zostato 7% porad.

31%

Zrédto: dane PIP.

Wykres 6. Struktura podmiotéw zgtaszajgcych sie po porady

pracownicy

pracodawcy

zwigzki zawodowe

pozostali

Wykres 7. Struktura przedmiotowa udzielanych porad

Zrédto: dane PIP

Sposrod ogolnej liczby porad 7,6 tys. zostato
udzielonych na pismie, natomiast 5,5 tys. stano-
wity odpowiedzi na pytania przesytane drogg elek-
troniczna.

nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy
wynagrodzenia i inne swiadczenia pienigzne

Czas pracy

urlopy

uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem
oraz uprawnienia mtodocianych

bezpieczenstwo i higiena pracy
dyskryminacja oraz mobbing
wypadki przy pracy

inne

Porady nadal najczesciej dotyczyly proble-
matyki stosunku pracy, wynagrodzenia za prace
i innych éwiadczen pienieznych, czasu pracy oraz
urlopdw.
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W kwestii nawigzywania i rozwigzywania stosun-
ku pracy (28% wszystkich porad udzielonych
w 2008 r) tematami porad byly glownie: rodzaje
umow o prace, przeksztatcanie umoéw terminowych
W umowy na czas nieokreslony, wypowiedzenie umo-
wy o prace (kiedy wymagane jest uzasadnienie ta-
kiego wypowiedzenia oraz terminy i tryby wypowie-
dzen, zasady doreczania wypowiedzenia), okresy
ochrony trwatosci stosunku pracy, tres¢ i sposéb
wydawania $wiadectw pracy, roznica miedzy umowg
0 prace a umowg cywilnoprawna.

Porady dotyczgce naleznosci pienigznych (19%)
dotyczyty m.in. prawidfowego ustalenia wynagro-
dzenia, prawnych mozliwosci egzekwowania nie-
wypfaconych wynagrodzen, terminu i sposobu wy-
ptaty wynagrodzenia, w tym wyptaty tzw. trzynastki,
sposobu dokonywania i wysokosci dopuszczalnych
potracen, obliczania wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych, wyptat dodatku za prace
w niedziele i Swieta oraz w porze nocnej, wypfat
odpraw emerytalno-rentowych oraz odpraw z tytutu
zwolnienia z pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownika, wyptat wynagrodzenia za okres choroby.

Odnosnie porad z zakresu czasu pracy (15%)
nalezy wymieni¢ m.in. takie zagadnienia, jak wptyw
Swieta na wymiar czasu pracy, zakaz pracy w $wie-
ta w placowkach handlowych, odpoczynek dobowy
i tygodniowy, doba pracownicza, dopuszczalnos¢
pracy w godzinach nadliczbowych, rekompensaty
w zamian za prace w széstym dniu tygodnia, czas
pracy kierowcdw, czas pracy w ochronie zdrowia,
formy ewidencji czasu pracy oraz pracy w rownowaz-
nym systemie czasu pracy.

W  przypadku problematyki urlopowej (11%)
dominowaly porady dotyczace nabycia prawa do
pierwszego i kolejnych urlopdw, wymiaru urlopu dla
pracownikow zatrudnionych na czg$¢ etatu oraz
pracownikow mtodocianych, udzielania urlopu w réz-
nych systemach czasu pracy, urlopu na zadanie
oraz sposobu obliczania wynagrodzenia za okres
urlopu.

WSsrdd porad z zakresu uprawnien pracowniczych
zwigzanych z rodzicielstwem dominowaty gtownie za-
gadnienia dotyczgce wymiaru urlopu macierzynskie-
go i wychowawczego oraz ochrony stosunku pracy
kobiet w cigzy.

Porady nt. uprawnien pracownikéw mtodocia-
nych dotyczyty rodzajéow umoéw zawieranych z nimi,
urlopdw i czasu pracy.

Odnosnie poradnictwa z dziedziny bezpieczen-
stwa i higieny pracy wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim porady dotyczgce szkolen z zakresu bhp, za-
plecza higienicznosanitarnego, badan profilaktycz-
nych, utworzenia palarni, ogrzewania pomieszczen
pracy, zaopatrzenia pracownikow w odziez i obu-
wie robocze oraz dostarczania napoi i positkéw
regenerujgcych, a takze zasad organizacji miejsca
pracy.

Porady obejmujgce problematyke mobbingu do-
tyczyty gtdéwnie jego definicji oraz kryterium dfugosci
trwania zachowan wywotujgcych to zjawisko. Nato-
miast porady z zakresu dyskryminacji w zatrudnieniu
dotyczyty przede wszystkim sposoboéw dochodzenia
odszkodowan z tego tytutu.

W kwestii wypadkéw przy pracy dominujgcymi
tematami byty zasady i tryb prowadzenia postepo-
wania powypadkowego, terminy sporzgdzania pro-
tokotow powypadkowych oraz sposéb dochodzenia
roszczen odszkodowawczych.

Pozostate porady dotyczyty m.in. uktadéw zbio-
rowych pracy, uprawnien zwigzkéw zawodowych,
przyznawania $wiadczen z zakiadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, odpowiedzialnosci materialnej
pracownikéw, zwolnien grupowych, usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy.

Nalezy wskazac, iz liczba porad utrzymuje sie
w ostatnich latach na zblizonym poziomie. W 2008 ro-
ku udzielono ich 1 340,8 tys.; w 2007 r. — 1 356,5 tys.;
w2006 r. — 1 337,5 tys.

Przytoczone powyzej dane wskazujg, ze ciggle
istnieje bardzo duze zapotrzebowanie spoteczne na
poradnictwo prawne swiadczone przez specjalistow
Panstwowej Inspekcji Pracy. Podobnie jak w latach
poprzednich, nieodptatna pomoc prawna byta po-
trzebna przede wszystkim pracownikom i pracodaw-
com — wiascicielom matych firm, ktorzy nie posiadajg
wyspecijalizowanych stuzb kadrowych oraz ktorych
nie sta¢ na korzystanie z ustug wyspecjalizowanych
kancelarii prawnych.

Porady prawne i techniczne z pewnoscig przy-
czyniajg sie do ograniczenia liczby nieprawidfowosci
w sferze ochrony pracy oraz majg istotny wptyw na
ksztattowanie $wiadomosci i kultury prawnej obywa-
teli. Dotychczasowa praktyka wskazuje nadal na nie-
wysoki poziom znajomos$ci przepiséw prawa pracy,
co w konsekwencji przesgdza o koniecznosci dalsze-
go rozwijania przez PIP bezptatnego poradnictwa.

14. Rejestracja zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy

W roku sprawozdawczym do Panstwowej Inspek-
cji Pracy wptyneto 200 wnioskéw o rejestracje ukfa-
déw zbiorowych pracy i 1 950 wnioskow o rejestracje
protokotéw dodatkowych.

Odsetek wnioskow pozostawionych bez rozpa-
trzenia wyniost 6,7% (w 2007 r. — 8,2%). Najczestszy-
mi przyczynami odmowy rozpatrzenia wnioskow byty:
nieuwzglednienie w ich tresci informacji wymaganych
przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania w sprawie rejestracji ukfaddw zbioro-
wych pracy, prowadzenia rejestru ukfadow i akt reje-
strowych oraz wzordw klauzul rejestrowych i kart reje-



IIl. DZIALALNOSC KONTROLNA | PREWENCYJNA — INFORMACJE OGOLNE

strowych (m.in. pominiecie danych o dacie i miejscu
zawarcia ukfadu, informacji o spetnianiu przez strony
warunkéw wymaganych do zawarcia uktadu, zakresu
obowigzywania uktadu, liczby pracownikéw objetych
uktadem); niedotgczenie do wnioskéw odpowiednich
dokumentéw (np. petnomocnictw, wyciggéw ze sta-
tutébw organizacji zwigzkowych, aktualnych odpiséw
z KRS, dokumentéw potwierdzajacych zaprzesta-
nie dziatalnosci przez organizacje zwigzkowa); a tak-
Ze nieztozenie odpowiedniej liczby egzemplarzy ukta-
du. Poza brakami formalnymi wnioskow o rejestracje
uktadow i protokotéw dodatkowych — strony uktadu
niejednokrotnie nie dopetnialy obowigzku zgtoszenia
informacji dotyczacych uktadu, przede wszystkim

0 zmianie nazwy stron uktadu, rozwigzaniu organiza-
cji zwigzkowej bedacej jego strong oraz wstgpieniu
organizacji zwigzkowej w prawa i obowigzki strony
uktadu. Braki te uzupetniane byty dopiero w wyniku
interwencji inspekcji pracy, zwykle przy sktadaniu
kolejnych wnioskow o rejestracje uktadu/protokotu.

Wzrést nieco odsetek uktaddw i protokotow
dodatkowych (z 9,2% w 2007 r. do 9,7% w 2008 r.)
zawierajgcych postanowienia niezgodne z prawem.
Natomiast na poziomie zblizonym do roku poprzed-
niego ksztattowal sie odsetek odmoéw rejestracii
uktadow, porozumien o stosowaniu uktadu i proto-
kotow — w stosunku do liczby wnioskéw o rejestracje
(ok. 2,6%).

Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Uklady zbiorowe pracy Protokoly | Porozumienia
Whioski 6tem Informacje
Og nowe przeksztatcone dodatkowe art. 241") ]
wplyw 2746 199 1 1950 5 591
zwrot wnioskéw do
rozpatrzenia 185 21 110 1 53
zarejestrowano lub
wpisano do rejestru 2395 154 1 1732 4 504
odmowy rejestraciji 55 7 48 -
uktady i protokoty
zawierajgce postanowienia 210 59 151 -
niezgodne z prawem

W 3 przypadkach strony odwotaty si¢ od odmowy
rejestracji do sadu; w jednym — sgd pracy oddalit
odwotanie, w drugim stwierdzit zgodnos¢ protokotu
dodatkowego z prawem (w zwigzku z tym okregowy
inspektor pracy wniost apelacje), a jedna sprawa nie
zostata jeszcze rozstrzygnieta. Ponadto zostato roz-
patrzone odwotanie od odmowy rejestraciji dokonane;j
w 2007 r. — sad je oddalit.

W okresie sprawozdawczym w 2 przypadkach
wystgpiono do organu rejestrujgcego (w trybie
art. 241" § 5' Kp.) z zastrzezeniem, iz zarejestro-
wany uktad zostat zawarty z naruszeniem przepiséw
0 zawieraniu uktadow. W 1 przypadku przeprowa-
dzone przez organ rejestrujgcy postepowanie wy-
jasniajgce potwierdzito zasadno$¢ zgtoszonego za-
strzezenia, w wyniku czego uktad zostat wykreslony
z rejestru; w drugim przypadku zastrzezenie okazato
sie nieuzasadnione.

Od 2003 r. sukcesywnie maleje liczba zarejestro-
wanych uktadéw. Sposrdd zarejestrowanych w roku
sprawozdawczym 155 zakfadowych ukfadow zbio-
rowych pracy, 116 zostato zawartych po rozwigzaniu
poprzedniego uktadu, a pozostafe tj. 39 — u praco-
dawcow nieobjetych dotychczas uktadem.

Zarejestrowane w 2008 r. zaktadowe uktady zbio-
rowe pracy objely ogétem 62,8 tys. pracownikow.
Najwiecej uktadéw zawarto dla pracownikéw zatrud-

nionych w przetworstwie przemystowym (61 uktadow
dot. fgcznie prawie 35 tys. pracownikow).

Regulacja ukltadowg obejmowano z reguly
wszystkich pracownikow zatrudnionych przez pra-
codawcéw bedgcych strong ukfadow, z wyjatkiem
pracownikow zarzadzajgcych zaktadem w imieniu
pracodawcy oraz gtéwnych ksiegowych — w zakresie
warunkéw wynagradzania za pracg. Spod regulaciji
uktadowej wytaczano réwniez pracownikow mtodo-
cianych zatrudnionych w celu nauki zawodu.

Zgtoszone do rejestracji uktady zawieraly przede
wszystkim postanowienia dotyczgce wynagradzania
za prace oraz przyznawania pracownikom innych
Swiadczen zwigzanych z pracg. Rzadziej regulowa-
ne byly kwestie dotyczgce czasu pracy, urlopow
czy bezpieczenstwa i higieny pracy. Zamieszczane
w uktadach postanowienia obligacyjne okreslaty
najczesciej sposéb rozwigzywania kwestii spornych
na tle stosowania uktadu oraz dokonywania wspol-
nej interpretacji ukfadu. Zagadnieniem czesto re-
gulowanym w ukfadach byta dziafalnos¢ socjalna,
okreslano rowniez wysoko$¢ odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych.

Utrzymuije sie tendencja do ograniczania korzyst-
niejszych regulacji ukiadowych, co jest widoczne
w ukiadach zawieranych po rozwigzaniu obowigzu-
jacego poprzednio. Dotyczy to zwtaszcza $wiadczen
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pienieznych i polega najczesciej na zmniejszeniu
podstawy nagrod jubileuszowych, wysokosci odpraw
emerytalnych i rentowych, réznicowaniu wysokosci
podstawy obliczania nagrod jubileuszowych w za-
leznosci od okresu zatrudnienia u pracodawcy be-
dacego strong uktadu i u innych pracodawcow. Nie-
mniej jednak, w 134 uktadach przewidziano prawo
do nagréd jubileuszowych, a w 125 — prawo do ko-
rzystniejszych, niz wynikajace z przepisow, odpraw
emerytalno — rentowych. Ponadto w uktadach regu-
lowano prawo do roznego rodzaju premii, hagrdd,
dodatkow, zarowno tych wynikajacych z Kodeksu
pracy, ustalajgc je niekiedy na poziomie wyzszym
niz to wynika z przepiséw (np. dodatek za prace
w porze nocnej — w 39 ukfadach, w godzinach nad-
liczbowych — w 27 uktadach, w niedziele i $wieta —
w 28 uktadach), jak i do dodatkéw nieprzewidzia-
nych powszechnie obowigzujgcymi przepisami (np.
dodatek stazowy, funkcyjny, za prace w warunkach
szkodliwych dla zdrowia i szczegbélnie ucigzliwych,
brygadzistowski).

Zakres uprawnien pracowniczych ustalony w ukta-
dach jest zalezny od kondycji finansowej praco-
dawcy. Stad tez niektdre z uktadéw przewidywaty
$wiadczenia niewiele odbiegajgce na korzys¢ od po-
ziomu okreslonego przepisami Kodeksu pracy, inne
gwarantowaty pracownikom, a czesto cztonkom ich
rodzin, roznego rodzaju $wiadczenia i uprawnienia
(np. prawo do opieki medycznej, pokrycie przez
pracodawcéw wydatkow na rzecz grupowego ubez-
pieczenia pracownikow, wprowadzenie gwarancji
zatrudnienia, ustalenie wyzszych niz kodeksowe
odpraw posmiertnych). W ukiadach pojawiajg sie
coraz czesciej postanowienia przewidujgce prawo
do okreslonych $wiadczeh w zaleznosci od efektow
pracy (np. wynagrodzenia prowizyjne) lub osiggnie-
cia dodatniego wyniku finansowego przez pracodaw-
ce (np. nagrody z zysku, nagrody roczne). Niekiedy
strony wprowadzajg mechanizmy automatycznego
podnoszenia niektorych sktadnikow wynagrodzenia,
co pozwala zredukowac liczbe zawieranych protoko-
tow dodatkowych.

Zmniejszyta sie liczba protokotéw dodatkowych
zgtoszonych do rejestracji w okresie sprawozdaw-
czym. Protokotami dodatkowymi najczesciej mody-
fikowano wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow
(dokonywano zmian tabel zaszeregowania, stawek
bazowych stuzgcych do przeliczania réznych dodat-
kow) oraz zasady premiowania. W zaleznosci od sy-
tuacji ekonomicznej pracodawcy, strony rezygnowaty
z nagrod jubileuszowych, réznych dodatkéw badz
podwyzszaly ich wysoko$¢ lub podstawe nalicza-
nia; rezygnowaty takze z dokonywania odpisow na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych badz tez
podnosity ich wysoko$c¢. Protokotami wprowadzano
rowniez zmiany systemow czasu pracy, diugosci
okreséw rozliczeniowych lub wytgczano te materie
do uregulowania w regulaminie pracy. Postanowienia

protokotéw dotyczyty ponadto zwigkszenia limitu
godzin nadliczbowych w roku, aktualizacji wykazow
prac wykonywanych w warunkach ucigzliwych, szko-
dliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Ustalano
wysoko$¢ naleznosci na pokrycie kosztow podrozy
stuzbowych. Dostosowywano tez czas pracy pracow-
nikow medycznych do obowigzujgcych przepisow
ustawy o zakfadach opieki zdrowotne;.

Na podobnym poziomie, jak w poprzednim roku,
ksztattowata sie liczba zawartych porozumien o zawie-
szeniu stosowania ukfadu. Na czasowe zawieszenie
stosowania postanowien uktadu — ze wzgledu na sy-
tuacje finansowg pracodawcy — zdecydowaly sie stro-
ny 45 uktadéw. Porozumienia dotyczyty najczesciej
zawieszenia tylko niektérych postanowien ptacowych
(np. przewidujgcych prawo do premii, nagrod jubile-
uszowych, dodatkéw do wynagrodzenia).

Nadal istnieje duze zapotrzebowanie na porad-
nictwo dotyczace tematyki uktadowej. W 2008 r.
udzielono ponad 16,7 tys. takich porad. Dominowa-
ty kwestie naruszenia zasady réwno$ci oraz niedy-
skryminacji, zwlaszcza na tle przepisow przejscio-
wych dotyczacych zmiany zasad przyznawania bgdz
likwidacji niektorych swiadczen w uktadzie oraz roz-
wigzywania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
i zwigzanej z tym zmiany warunkéw wynagradza-
nia pracownikow. Problemem dla pracodawcow jest
dokumentowanie uprawnien strony zwigzkowej do
zawarcia protokotu dodatkowego do uktadu wow-
czas, gdy organizacje zwigzkowe nie przedstawia-
ja aktualnych dokumentow potwierdzajacych reje-
stracje oraz liczbe cztonkdw. Niekiedy dochodzi do
sytuaciji, iz organizacja zwigzkowa przestata dziafac,
jednak brak jest dokumentow potwierdzajgcych wy-
kreslenie takiej organizacji z rejestru. Pracodawca
nie moze wéwczas dokonywac¢ zmian w ukfadzie ani
odstgpi¢ od jego stosowania. Problemem dla pra-
codawcéw jest rowniez wynikajgca z Kodeksu pra-
cy koniecznos¢ wytgczenia z postanowien uktadu
— w zakresie warunkow wynagradzania — gtownego
ksiegowego, zwtaszcza wowczas, gdy z uwagi na
jego zadania i usytuowanie w strukturach zaktadu
uzasadnione bytoby objecie go regulacjg uktadowa.

Oproécz udzielania porad prawnych i konsultacji
ze stronami na roznych etapach rejestracji uktadu,
przeprowadzono wiele szkolen dla przedstawicieli
organizacji zwigzkowych i pracodawcow. Problema-
tyke uktadowg popularyzowano réwniez w audycjach
radiowych i telewizyjnych oraz na tamach prasy ogol-
nopolskiej i lokalne;.

15. Spory zbiorowe
W 2008 r. do okrggowych inspektoratow pracy

zgtoszono 5433 spory zbiorowe. Najwigcej sporow
zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy
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w Katowicach (1 373), Warszawie (965), Rzeszowie
(611) i todzi (438).

Organizacje zwigzkowe wystgpity do pracodaw-
cow tgcznie z 11 441 zgdaniami, ktore dotyczyty naj-
czesciej warunkow ptacy (3 761) oraz warunkdw pra-
cy (2 368). Nieliczne odnosity sie do sfery Swiadczen
socjalnych (49) oraz praw i wolnosci zwigzkowych
(83). Prawie pofowa zgdan (5 230) nie miescita sie
w przyjetej definicji sporu zbiorowego. Dodac nalezy,
iz w zgtoszeniach 1 230 spordéw nie wskazano zgdan
kierowanych przez zwigzki zawodowe.

Wystepujgc do pracodawcow w sprawach do-
tyczacych warunkéw ptacy (prawie 33% skierowa-
nych ogoétem zadan), zwigzki zawodowe domagaty
sie przede wszystkim podwyzszenia wynagrodzen.
Przedstawiane zadania okreslaty z reguty wysoko-
8¢ oczekiwanego wzrostu ptac (kwotowo lub pro-

centowo, np. od najnizszego wynagrodzenia) lub
sposdb podwyzszania wynagrodzenia (m.in. przez
ustalenie minimalnego wynagrodzenia danej gru-
py zawodowej, np. pielegniarek, lekarzy). Zwigzki
zawodowe zgdaty takze m. in. corocznej waloryza-
cji pfac, zagwarantowania pracownikom prawa do
nagrody rocznej, wprowadzenia dodatkowego wy-
nagrodzenia za prace w niedziele i $wigta (oprocz
wynikajgcego z Kodeksu pracy), premii motywa-
cyjnej, dodatku za prace w warunkach szkodliwych,
doptat do biletéw miesigcznych, wzrostu wynagro-
dzen w zaleznosci od stazu pracy, wyksztafcenia
i zajmowanego stanowiska, zwiekszenia wynagro-
dzenia dla pracownikow podnoszacych kwalifika-
cje. Sporadycznie zdarzaly sie¢ zadania wypfaty
naleznych $wiadczen lub ich terminowego wypta-
cania.

Wykres 8. Struktura przedmiotowa zgtaszanych zadan

45,7%

0,3% 4%
Zrédto: dane PIP.

Ponadto w skali catego kraju zgtaszane byty
zgdania zagwarantowania zwiekszenia — do 2010 r.
- wynagrodzen nauczycieli i pracownikéw niebeda-
cych nauczycielami, o co najmniej 50%, m. in. przez
zwigkszenie naktadow na o$wiate publiczng.

W kierowanych do pracodawcow wystgpie-
niach, ktérych przedmiotem byty warunki pracy (pra-
wie 21%), zwigzki zawodowe zgdaty m.in. popra-
wy warunkow higienicznosanitarnych, prawidtowego
wyposazenia stanowisk pracy — zgodnie z przepisa-
mi bhp, zapewnienia wtasciwej temperatury w po-
mieszczeniach pracy, dokonania zmian w zakresie
przydziatu obuwia i odziezy roboczej, terminowego
ich wydawania, zwiekszenia obsady pielegniarskiej
na dyzurach dziennych i nocnych, zagwarantowania
urlopéw szkoleniowych dla pracownikow medycz-
nych, wprowadzenia zmian w organizacji pracy kie-
rowcow, zapewnienia wifasciwej iloSciowo obsady
w zespotach pociggowych, wdrazania zalecen komi-
sji bhp oraz spotecznego inspektora pracy.

W sferze $wiadczen socjalnych (0,4%) zwigzki
zawodowe domagaty sie m. in. przekazania odpisow
na konto zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych, utworzenia zf$s, wyptacania przekazywanych

warunki ptacy

warunki pracy

Swiadczenia socjalne

prawa i wolnosci zwigzkowe

inne, wykraczajgce poza definicje sporu
zbiorowego

$rodkow finansowych osobom uprawnionym, zmiany
sposobu dystrybucji srodkéw funduszu, zmiany re-
gulaminu korzystania z zf$s, realizowania na biezgco
wptat i wyptat Srodkow z funduszu.

W sporach z zakresu praw i wolnosci zwigzko-
wych (0,3%) zgdano m. in. zaprzestania utrudniania
wykonywania dziatalnosci zwigzkowej, stosowania
mobbingu i dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos¢ zwigzkowg. Zwigzki domagaty sie dotrzymy-
wania warunkéw uzgodnionych w porozumieniach
zawieranych z pracodawcg, umozliwienia realizacji
uprawnien wynikajgcych z ustawy o zwigzkach za-
wodowych, konsultacji ze zwigzkami wydatkowania
Srodkow z zf$s, podjecia rokowan dotyczacych za-
warcia uktadu.

Jak juz podkreslono, duza liczba zgdan wykra-
czata poza zakres objety definicjg sporu zbiorowe-
go (0k.46%). Mozna do nich zaliczy¢ m.in. zadania
dotyczgce zmian organizacyjnych i strukturalnych
w zaktadzie, powstrzymania realizacji programu na-
prawczego, a takze np. spraw kadrowych, uniewaz-
nienia konkursu udzielania $wiadczen medycznych,
utrzymania dotychczasowych uprawnien emerytal-
nych nauczycieli.
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W przypadkach, gdy z tresci zawiadomienia
0 powstaniu sporu zbiorowego wynikato, iz mogto
doj$¢ do naruszenia przepiséw prawa pracy przez
pracodawce, inspektorzy przeprowadzali czynnosci
kontrolne. W 2008 r. przeprowadzono 75 kontroli
zwigzanych ze zgtoszeniem sporu. Niewielka licz-
ba takich kontroli wynikata z faktu, iz tylko w poje-
dynczych przypadkach zgtoszone zgdania wcho-
dzity w zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy. Natomiast, jak wskazuje praktyka, jezeli sy-
tuacja w zaktadzie wymaga interwencji inspektora
pracy — zwigzki zawodowe zazwyczaj kierujg wniosek
0 podjecie czynnosci kontrolnych niezaleznie od pro-
wadzonego sporu zbiorowego.

W wyniku ww. kontroli inspektorzy wydali 60 de-
cyzji w sprawach dotyczgcych naruszenia przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 1 decyzje na-
kazujgcg wyptate naleznego sktadnika wynagrodze-
nia za prace; skierowali 41 wystgpien zawierajgcych
165 wnioskow; natozyli 10 mandatéw karnych oraz
zastosowali 2 $srodki oddziatywania wychowawczego;
skierowali do sadu 3 wnioski o ukaranie; ztozyli row-
niez 4 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Z informacji uzyskanych przez Panstwowg In-
spekcje Pracy wynika, ze 184 spory zakonczyly sie
podpisaniem porozumienia. W 194 przypadkach stro-
ny podpisaly protokét rozbieznosci, w 23 — spor
wszedt w faze postepowania prowadzonego z udzia-
tem mediatora. W 2 przypadkach organizacje zwigz-
kowe odstgpity od zgtoszonych zgdan, konczac tym
samym spor zbiorowy, w 6 — strony zawiesity prowa-
dzenie rokowan. Ponadto 62 pracodawcéw poinfor-
mowato o przeprowadzonym strajku.

Zdecydowana wigkszos¢ pracodawcéw — z uwa-
gi na brak ustawowego obowigzku — nie informuje

inspektora o przebiegu postepowania zmierzajgcego
do rozwigzania sporu, prowadzonych negocjacjach,
podjetych mediacjach, sporzgdzonych protokotach
rozbiezno$ci, czy tez o zakonczeniu sporu, stad tez
dane o wynikach sporéw sg niepetne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze strony sporu zbiorowego
niejednokrotnie nie przestrzegajg procedury przewi-
dzianej przepisami ustawy. Prowadzenie rokowan jest
przedtuzane, a czesto spory sg zawieszane, pomimo
ze nie przewiduje tego ustawa o rozwigzywaniu spo-
row zbiorowych.

Prawie dwukrotnie - w poréwnaniu z 2007 r. -
wzrosta liczba sporéw zbiorowych. Zdecydowana
wiekszos¢ sporow zbiorowych (5 247) miafa miejsce
w pierwszym pofroczu 2008 r. i zwigzana byta z ogol-
nopolska akcjg protestacyjng w o$wiacie. Oprocz zg-
dania podwyzszenia wynagrodzen, zarzady oddzia-
tow ZNP reprezentujgce w sporach pracownikow jed-
nostek oswiatowych (szkot, przedszkoli) domagaty
sie utrzymania warunkow pracy i ptacy wynikajacych
z Karty nauczyciela oraz zachowania dotychcza-
sowych uprawnien emerytalnych przez nauczycieli.
Zadania te zmierzaly do wprowadzenia zmian syste-
mowych, nie bylty mozliwe do zrealizowania na po-
ziomie szkot i innych placowek o$wiatowych. Spet-
nienie oczekiwan zwigzkow zawodowych mogtoby
nastgpi¢ dopiero w wyniku dziatah legislacyjnych,
a wiec wykraczalo poza zakres kompetencji praco-
dawcow. Pracodawcy byli jednak zobligowani przepi-
sami ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych do
rozpoczecia negocjaciji oraz powiadamiania okrego-
wych inspektordéw pracy o powstaniu sporow zbioro-
wych. Pomimo iz rokowania — z uwagi na przedmiot
zadan — z goéry byly skazane na niepowodzenie,
wejsécie w spoér zbiorowy umozliwito zwigzkom zawo-
dowym pracownikéw o$wiaty zastosowanie legalnej
formy nacisku jakim jest strajk.

Spory zbiorowe w latach 2006-2008

Wyszczegdlnienie 2008 . 2007 . 2006 r.
Liczba zgtoszonych sporéw 5433 2869 659
Liczba zgtoszonych zgdan 11 441 8832 1206
Liczba kontroli 75 88 104
Liczba zawartych porozumien 184 201 179

W jednostkach oswiatowych (szkotach i przed-
szkolach) wszczetych zostato 4 610 spordéw zbio-
rowych. Drugg w kolejnosci grupg pracodawcow
zgtaszajgcych spor zbiorowy byli pracodawcy dzia-
tajacy w stuzbie zdrowia (340). Podobna sytuacja
miafa miejsce w 2007 r. Wowczas spory w oswiacie
stanowity 63%, a w stuzbie zdrowia 21%. W 2008 r.
spory w o$wiacie to 85% ogélnej liczby sporow, a w
stuzbie zdrowia 6%. Zmianie ulegty zatem tylko pro-
porcje tych sporow w ogolnej liczbie zgtoszonych.
W dalszej kolejnosci pod wzgledem liczby sporéw

zgtoszonych w roku sprawozdawczym znajdowaly
sie zaktady prowadzace dziatalno$¢ w zakresie prze-
twérstwa przemystowego (3%), transportu, tgcznosci
i gospodarki materiatlowej (1,3%) oraz wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode
(1,2%).

Dominujacy przedmiot sporéw stanowity zadania
w zakresie wzrostu wynagrodzen. Stad tez czesto
rola inspekcji pracy sprowadzata si¢ w praktyce do
rejestracji sporu, gdyz jedynie spory zbiorowe na
tle realizacji obowigzkéw wynikajacych z wigzacych
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strony przepiséw prawa pracy mogg by¢ przedmio-
tem kontroli PIP.

Istotnym problemem przy prowadzeniu ewiden-
cji sporéw zbiorowych jest brak okreslenia wymo-
gow formalnych dot. powiadomienia okrggowego
inspektora pracy o wszczeciu sporu zbiorowego. Jak
wskazano na wstepie, przeszio 1/5 pracodawcow nie
przekazata informacji o tresci zgdan kierowanych
przez zwigzki zawodowe.

16. Wydawanie zezwolen na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W 2008 roku do okregowych inspektoratow pra-
cy wptyneto 214 wnioskow o wydanie zezwolenia
za wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobko-
wych przez dziecko do ukohczenia przez nie 16. ro-
ku zycia. Ww. wnioski dotyczyly tacznie 464 dzieci.
Przewazajgca liczba wnioskdw dotyczyta zamiaru za-
trudniania dzieci podczas prob i wystepdéw w przed-

stawieniach teatralnych, operowych; sporadycznie
- udziatu w filmach i reklamach oraz w wydawnic-
twach prasowych.

Inspektorzy pracy rozpatrzyli ww. wnioski i wy-
dali w trybie art. 304° Kodeksu pracy 464 pozytywne
decyzje zezwalajagce na wykonywanie pracy przez
dzieci.

Wydajgc ww. decyzje, inspektorzy pracy czesto
podejmowali szereg niezbednych ustalenn wyma-
ganych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj,
charakter albo warunki wykonywania pracy lub in-
nych zaje¢ zarobkowych przez dzieci, zobowigzujgc
wnioskodawcdw np. do zapewnienia osobistej opieki
osoby dorostej nad dzie¢mi podczas prob i spektakli,
od momentu przybycia na plan zdjeciowy lub na
sceng, do momentu opuszczenia tego planu oraz
przestrzegania dopuszczalnego (okreslonego w de-
cyzjach przez inspektora pracy) dobowego wymiaru
czasu pracy dziecka.

Nie byto przypadkow cofnigcia zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko.

Whioski i decyzje w sprawie zezwolenia na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia

wydawane przez inspektorow pracy w latach 2006-2008

Rok . wlyll(()ii?li‘:r::zsvtgr;nia llos$¢ wydanych decyzji Decyzje pozytywne Decyzje negatywne
2006 245 398 392 6
2007 201 376 376 0
2008 214 464 464 0

17. Kontrola zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole 5385 obiektéw budowlanych, w ktérych prze-
widziano pomieszczenia pracy (w tym 3569 to
obiekty nowe; pozostate to obiekty przebudowane,
zmodernizowane lub adaptowane do nowych po-
trzeb). Celem dziatan kontrolnych byto stwierdze-
nie, czy zastosowane w tych obiektach rozwigzania
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy sg zgodne
z projektem budowlanym.

Najwiecej nieprawidtowosci, tak jak w poprzed-
nich latach, dotyczyto:

- niewfasciwego stanu technicznego obiektéw bu-
dowlanych w zakresie urzadzen lub innych roz-
wigzan technicznych umozliwiajgcych bezpiecz-
ne poruszanie si¢ pracownikom po schodach,
pochylniach i galeriach;

- niedostatecznego oswietlenia dziennego w po-
mieszczeniach pracy zlokalizowanych w nowych
obiektach budowlanych o duzej kubaturze oraz
braku lub niesprawnej wentylacji;

— instalacji i urzadzen energetycznych — w zakre-
sie ich oznaczania i opisywania oraz udoku-
mentowanej pomiarami ochrony przeciwporaze-
niowe;j.

Inspektorzy pracy, dziatajgc na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane — zgtosili 344 sprzeciwy dotyczace przejecia
w uzytkowanie obiektow budowlanych, z powodu
niezgodnoéci z projektem; mogty one skutkowaé
bezposrednimi zagrozeniami zycia lub zdrowia 0séb
Swiadczacych prace w tych obiektach. W odniesie-
niu do 216 obiektow (63%) inwestorzy — po usunie-
ciu przyczyn sprzeciwdéw — powtdrnie zgtosili je do
kontroli. We wszystkich tych przypadkach inspek-
torzy pracy potwierdzili dostosowanie obiektow do
rozwigzan przewidzianych w projekcie budowlanym,
zajmujgc pozytywne stanowisko.

O trybie i sposobie dopuszczenia do uzytkowania
obiektow budowlanych, w odniesieniu do ktérych
inspektorzy pracy zajeli negatywne stanowisko, a nie
zostaly one powtdrnie zgtoszone do kontroli PIP —
decyduje wtasciwy urzad nadzoru budowlanego.

Ponadto w 1 806 zgtoszonych obiektach inspek-
torzy pracy stwierdzili naruszenie okreslonych prze-



SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2008 r.

piséw bhp (dotyczacych przewidzianego projektem
budowlanym przeznaczenia pomieszczen pracy),
ktére daty podstawe do zgfoszenia 7 533 uwag.

Inspektorzy pracy, poza zgtoszeniem sprzeciwow
i uwag, wystali do organéw wydajgcych pozwole-
nia na budowe obiektu — 41 zawiadomien o niezaopi-
niowaniu projektéw budowlanych przez rzeczoznaw-
cow do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Do rzeczoznawcéw do spraw bhp, kiérzy wydali
pozytywne opinie o projektach posiadajacych uchy-
bienia w zakresie bhp, skierowano 78 pism o zloze-
nie wyjasnien. Nie odnotowano przypadkéw razg-
Cego naruszania przez rzeczoznawcOw przepisow
bhp, uzasadniajgcych skierowanie do Gtéwnego In-
spektora Pracy wniosku o odebranie uprawnien.

Inspektorzy PIP wystali rowniez do wtasciwych
organow 76 zawiadomien o stwierdzonym uzytkowa-
niu obiektu bez wymaganego pozwolenia.

W trakcie trwania kontroli inspektorzy pracy
udzielili 12 191 porad, dotyczgcych problemoéw tech-
nicznych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy oraz 4 777 porad prawnych, w tym réwniez
dotyczacych problematyki legalnosci zatrudnienia.
Gtownymi adresatami udzielanych porad, oprocz in-
westoréw, byli wykonawcy robot budowlanych oraz
przyszli pracodawcy-uzytkownicy obiektow.

Wyniki kontroli przekazywanych do uzytkowania
obiektow budowlanych wskazujg na przypadki braku
skutecznego nadzoru inwestorskiego oraz wykonaw-
czego, ktéry zapewniatby zgodnos¢ realizowanych
obiektéw z projektami budowlanymi, w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przysztych pracownikow.
Z réznych powoddw, np. braku ustalonego przezna-
czenia obiektu (budowa pod wynajem) lub zmian
dokonywanych w celu zmniejszenia kosztow inwes-
tycji, pomijane sg rozwigzania wynikajace z przepi-
sow bhp. Skutkuje to btedami (niezgodnosciami)
w fazie przekazywania obiektow do uzytkowania,
wymagajacymi zgfaszania sprzeciwu przez inspek-
toréw pracy.

Okregowiinspektorzy pracy, wspotdziatajac z pan-
stwowymi wojewddzkimi inspektorami sanitarnymi
w sprawach udzielania zgody na odstepstwa od obo-
wigzujgcych warunkéw technicznych w budownic-
twie oraz przepisow bhp, wydali (ze wzgleddéw funk-
cjonalnych lub technologicznych) 679 pozytywnych
opinii dotyczacych zastosowania w pomieszczeniach
statej pracy oswietlenia wytgcznie elekirycznego. Wy-
dano rowniez 1 285 pozytywnych opinii, dotyczacych
udzielenia zgody na usytuowanie pomieszczen statej
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Obecnie brak jest jasnych i jednoznacznych wy-
magan prawnych w zakresie odstepstw od przepi-
sow dotyczacych o$wietlenia pomieszczen pracy
Swiattem dziennym, w szczegolnosci $wiattem po-
$rednim, niespetniajgcym wymagan polskich norm.
Jednocze$nie obowigzujgce przepisy nie uwzgled-

niajg mozliwosci zastosowania roznorodnych rozwig-
zan technicznych, spetniajgcych wymagania bhp dla
pomieszczen pracy. Gtowny Inspektor Pracy wystgpi
w tej sprawie do wtasciwych ministrow.

18. Orzeczenia o dopuszczeniu
statkow zeglugi srodlagdowej
do eksploataciji

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole 118 statkdw w zwigzku ze zlozonymi wnioska-
mi 0 wydanie orzeczenia dopuszczajgcego je do
eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploata-
cji 107 statkow (w tym 6 statkbw — po powtornej
kontroli). W odniesieniu do 11 statkéw wydano orze-
czenia z postanowieniem niedopuszczenia do ich
eksploatacji (stan na dzien 31 marca 2009 r.).

Najpowazniejsze nieprawidtowosci, ktdre uzasad-
nialy wydanie negatywnych orzeczen to:

- brak specjalistycznego wyposazenia wymagane-
go dla statkdbw przewozgcych materialy niebez-
pieczne i dla zbiornikowcow;

- brak bezpiecznych doj$¢ do stanowisk obstugi
zaworow regulacyjnych;

- brak dokumentacji potwierdzajgcej skutecznos¢
ochrony przeciwporazeniowej.

19. Sprawdzanie poprawnosci informaciji
- skfadanych do ZUS przez ptatnikéw
sktadek - zawierajgcych dane
do ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe (ZUS IWA)

W 2008 r. inspektorzy pracy, podczas przepro-
wadzania 7330 kontroli, sprawdzili poprawnos¢
danych zawartych w informacjach ZUS IWA - skia-
danych do ZUS przez pracodawcéw — pfanikow skia-
dek, zgtaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-
go co najmniej 10 ubezpieczonych — w celu ustalenia
wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
W skontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto
tagcznie ponad 954 tys. osob. Stwierdzono ogdtem
402 przypadki nieprawidtowych danych zawartych
w 346 informacjach ZUS IWA, o ktérych — zgodnie
z wymogiem art. 35 ustawy z dn. 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kow przy pracy i chordb zawodowych — powiadomio-
no Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, podajac réw-
noczesnie prawidtowe dane ustalone na podstawie
dokumentdw okazanych w trakcie kontroli.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w infor-
macjach ZUS IWA i niski odsetek skontrolowanych
zaktadow, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci
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w omawianym zakresie wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ pracodawcow - platnikdw skiadek rzetel-
nie podchodzi do obowigzku przekazywania danych,
na podstawie ktorych ustalana jest dla nich skiadka
ubezpieczenia wypadkowego. Popetnione w informa-
cjach ZUS IWA btedy (dane zawyzone lub zanizone)
najczesciej wynikaty z:
- braku lub niewtasciwie sporzgdzonych informa-
cji statystycznych o warunkach pracy Z-10 (dot.

tylko zaktadow objetych obowigzkiem sporzgdza-
nia takiej informaciji);

— braku lub nieaktualnych (niekompletnych) wyni-
kéw pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdro-
wia w srodowisku pracy;

— nieznajomos$ci zasad ustalania liczby zatrud-
nionych w warunkach przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stezeh i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia.

Wyniki sprawdzania danych zawartych w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Liczba danych nieprawidtowych
Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

2008 2007 2006
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 133 120 158
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy smiertelnych i ciezkich 9 17 19
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 163 206 197
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 28 18 75
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia wypadkowego 36 45 64
Dane identyfikacyjne i adresowe pfatnikow sktadek 33 104 85
RAZEM 402 510 523

Odsetek skontrolowanych pracodawcéw - ptatnikéw sktadek, u ktérych stwierdzono nieprawidiowe dane
zawarte w informacjach ZUS IWA w latach 2006-2008

Dane sprawdzane w informacjach ZUS IWA

Odsetek skontrolowanych zaktadow,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

2008 2007 2006

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem 1,8 1,5 1,9
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy 01 02 02
Smiertelnych i ciezkich ’ ’ ’
Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 2,2 2,7 2,4
Rodzaj dziatalno$ci wg PKD 0.4 0,2 0,9
Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia

0,5 0,6 0,7
wypadkowego
Dane identyfikacyjne i adresowe ptatnikow sktadek 0,5 1,3 1,1

W 20 przypadkach braku mozliwo$ci oceny stanu
$rodowiska pracy, a zwfaszcza okres$lenia faktycznej
liczby oso6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
inspektorzy PIP powiadamiali o tym pisemnie Pan-
stwowg Inspekcje Sanitarng, wnoszac o przeprowa-
dzenie badan srodowiskowych.

Btedy w podawanej liczbie poszkodowanych
w wypadkach przy pracy wynikaly z reguty z:

- braku rejestru wypadkoéw lub nieprowadzenia re-
jestru wypadkow na biezgco;

- nieujmowania w rejestrach — wypadkow przy pra-
cy, jakim ulegaty osoby niebedace pracownikami

w okresie ubezpieczenia wypadkowego.

Obowigzek sktadania do ZUS przez pracodaw-
cow (zgfaszajgcych do ubezpieczenia wypadkowe-

go co najmniej 10 ubezpieczonych) informacji ZUS
IWA w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe wszedt w zycie w 2004 r. na mocy ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych. Zgodnie z art. 35
ww. ustawy, inspektorzy pracy zobowigzani zostali
do powiadamiania ZUS o stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosciach oraz podawania da-
nych prawidtowych. Sprawdzanie informacji ZUS IWA
stato sie rutynowym zadaniem kazdego inspektora
pracy w trakcie prowadzenia kontroli pracodawcy
zobowigzanego do sporzgdzania takiej informaciji.
Dato to inspektorom PIP mozliwo$¢ uswiadamiania
pracodawcom mechanizmu zroznicowanej sktadki
ubezpieczeniowej — uzaleznionej od stanu warunkow
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pracy — a takze przekonywania ich do ponoszenia
dodatkowych naktadéw na poprawe bezpieczenstwa
i warunkow pracy w przedsigbiorstwach.

Analiza dotychczasowych doswiadczen PIP w za-
kresie realizacji zadan wynikajgcych z tresci art. 35
wspomnianej ustawy, w szczegoélnosci pod katem
celu, jakim jest stymulowanie prewencyjnych zacho-
wan pracodawcow, skfania do rozwazenia kwestii
doprecyzowania roli inspektorow pracy w systemie
ustalania zroznicowanej sktadki na poziomie indy-
widualnych pfatnikow sktadek, tak aby dziatania
PIP mialy jak najwigkszy wptyw na obnizenie liczby

wypadkow i chordb zawodowych. Tymczasem za-
kres sprawdzania poprawnosci informacji ZUS IWA
obejmuje, oprécz danych o poszkodowanych w wy-
padkach przy pracy i zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, takze inne informacje (nie zwigzane
z zagrozeniami i ich skutkami), o kidrych mowa
w art. 31 ust. 6 ustawy (powotanym w art. 35 usta-
wy), 1j. dane identyfikacyjne ptatnika sktadek okre-
Slone w przepisach o systemie ubezpieczeh spo-
tecznych, jego adres, rodzaj dziatalnosci wg PKD,
liczbe osbéb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecz-
nego.

Struktura stwierdzonych nieprawidiowosci (zawyzanie danych lub ich zanizanie)

Nieprawidtowe dane
Sprawdzane dane w informacjach ZUS IWA - - - = - -
zawyzone o liczbe oséb | zanizone o liczbe os6b

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem 58 116

Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych 3 6

i ciezkich

Liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia 1614 1458

Liczba ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia 3828 92
wypadkowego

Inspektorzy pracy nie zawsze tez otrzymujg od
jednostek terenowych ZUS informacje nt. efektow
skierowanych powiadomien o stwierdzonych niepra-
widtowosciach. Brak jest bowiem regulacji prawnych
zobowigzujgcych ZUS do takich informacji. Jedno-
czesnie, z opinii kontrolowanych pracodawcow wy-
nika, ze funkcjonujgcy w Polsce system roznicowa-
nia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie mo-
tywuje ich w oczekiwanym stopniu do ponoszenia
istotnych naktadéw na bhp. Przyjete w ustawie za-
sady ustalania kategorii ryzyka, w oparciu o wskaz-
niki czestosci wypadkéw nie w petni odzwiercie-
dlajg aktualne tendencje w zakresie wypadkowosci,
czego dowodem jest np. sytuacja w budownictwie
(najwyzsze wskazniki wypadkow $miertelnych i ciez-
kich). Dotychczasowy brak mozliwosci obnizania
ptatnikowi sktadki moze by¢ praktycznie zrekompen-
sowany rozszerzeniem rozpietosci indywidualnego
wskaznika korygujacego, w wyniku zmian wprowa-
dzonych od 1 kwietnia 2009 r. do rozporzgdzenia
MPiPS w sprawie zasad roznicowania ,skfadki wy-
padkowej”.

Istotne znaczenie dla efektywnosci dziatan zwia-
zanych z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym ma réwniez wielkosé
srodkéw budzetowych przeznaczonych na fundusz
prewencji wypadkowej. Dlatego z satysfakcjg nale-
zy odnotowaé wzrost srodkéw na ten cel przewi-
dziany w ustawie budzetowej na rok 2009.

W zwigzku z potrzebg dalszego intensyfikowania
w omawianym obszarze dziatann kontrolnych i do-
radczych, takze w zakresie stosowania skutecznych
bodzcéw ekonomicznych, nalezy uznac¢ za uzasad-
nione wprowadzenie zmiany do ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chordb zawodowych, polegajacej na nadaniu nowe-
go brzmienia art. 35 ustawy poprzez ograniczenie
zakresu czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych
przez inspektora pracy w czasie kontroli u ptatnika
sktadek — do danych, o ktérych mowa w art. 31
ust 3 ww. ustawy, czyli dotyczgcych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy oraz zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia.

20. Whnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe

Realizujgc postanowienie art. 36 ustawy o ubez-
pieczeniu spofecznym z tytutu wypadkdw i choréb
zawodowych, inspektorzy pracy skierowali do ZUS
87 wnioskdéw o podwyzszenie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe o 100% na najblizszy rok sktad-
kowy. Wnioski te wynikaty z razgcych naruszen prze-
pisdw 0 bezpieczenstwie i higienie pracy i najczesciej
dotyczyty firm budowlanych (niezabezpieczanie sta-
nowisk pracy na wysokosci, a takze stosowanie nie-
bezpiecznych maszyn i urzgdzen). Z informaciji prze-
kazanych przez ZUS wynika, ze we wszystkich 87
sprawach wydano decyzje o podwyzszeniu ptatniko-
wi sktadki, przy czym w 12 przypadkach pracodaw-
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cy — ptatnicy sktadki odwotali si¢ od decyzji ZUS-u.
Wg stanu na dzien 31 stycznia 2009 r. — jedno od-
wotanie od decyzji zostafo przez ZUS uwzglednione;
pozostate sprawy sg w toku.

21. Pisma o charakterze
informacyjno-prewencyjnym

Inspektorzy pracy w roku sprawozdawczym wy-
stosowali 7194 pisma o charakterze informacyj-
no-prewencyjnym, ktorych adresatami byty organy
nadzoru panstwowego nad warunkami pracy, pra-
codawcy i ich organizacje, zwigzki zawodowe i ich
centrale, szkoly i organy nadzorujgce szkoty.

Organa nadzoru nad warunkami pracy informo-
wano o stwierdzonych przez inspektorow pracy na-
ruszeniach przepiséw prawa, nalezacych do zakresu
kompetenciji tych organow.

Pisma do organéw nadzoru budowlanego doty-
czyly niespetniania przez uzytkowane obiekty budow-
lane wymagan okreslonych w przepisach technicz-
no-budowlanych (dot. obiektow, w ktérych znajdujg
sie pomieszczenia pracy), w szczegodlnosci z tytutu
braku pozwolenia na uzytkowanie, nieprzeprowa-
dzania okresowych kontroli stanu technicznego, pro-
wadzenia remontow bez projektow budowlanych.
Inspektorzy pracy informowali takze organy nad-
zoru budowlanego o stwierdzonych przypadkach
nieprawidtowosci w nowych lub przebudowanych
obiektach, o ktérych inwestorzy zawiadamiali orga-
na PIP w zwigzku z zamiarem przystgpienia do ich
uzytkowania.

Do Urzedu Dozoru Technicznego kierowano pis-
ma, informujgce o uzytkowaniu przez pracodawcow
maszyn i urzadzen technicznych podlegajgcych prze-
pisom o dozorze technicznym, bez decyzji o ich do-
puszczeniu do eksploatacii.

Z kolei w pismach do organéw Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej inspektorzy pracy przekazywali
informacje o pracodawcach, ktorzy pomimo wyste-
powania u nich czynnikow szkodliwych zwigzanych
z zastosowang technologig lub organizacjg pracy,
nie dokonali rozpoznania $rodowiska pracy i nie
przeprowadzili niezbednych badan i pomiaréw tych
czynnikdw. Czestym przedmiotem pism byfa spra-
wa przeprowadzania badan i pomiarow przez la-
boratoria nieposiadajgce upowaznienia PIS lub akre-
dytaciji.

Pisma informacyjno-prewencyjne adresowane do
okreslonych grup pracodawcoéw i ich organizacji (wg
kryterium branzowosci lub terytorialnego) zawiera-
ty informacje o organizowanych przez PIP przed-
siewzieciach prewencyjnych (kampaniach informa-
cyjnych, programach prewencyjnych, konkursach,
konferencjach, szkoleniach itp.). Nieodzowng ich cze-
$cig byto zasygnalizowanie przyczyn bteddw, prowa-

dzgcych do wypadkow przy pracy (np. w budownic-
twie, rolnictwie i branzach dziafalno$ci produkcyjnej),
a takze do przewleklych chordb narzadu gtosu
i choréb zakaznych oraz innych chordb zwigzanych
z pracg, w szczegolnosci dolegliwosci miesnio-
wo-szkieletowych. Najistotniejszym sktadnikiem tych
pism byly zatgczone materialy i pakiety informacyjne,
stuzgce do: zapoznania si¢ z przyktadami dobrych
praktyk, samooceny poziomu bezpieczenstwa i wa-
runkow pracy oraz podjecia dziatan zapewniajgcych
poprawe w tym zakresie.

W pismach informacyjno - prewencyjnych do
szkot i organdw nadzorujgcych szkoly dominowata
tematyka corocznych przeglagdéw obiektow budow-
lanych, ograniczania lub eliminacji zidentyfikowa-
nych zagrozeh wypadkowych oraz planowania poby-
tu uczniow w szkotach z uwzglednieniem wymagan
bhp.

Pisma informacyjno-prewencyjne wskazujg na
okreslone nieprawidtowos$ci stwierdzane w czasie
kontroli, ksztattujg Swiadomos$¢ adresatow i ukierun-
kowujg podejmowane przez nich dziatania zapobie-
gawcze. Znaczacym uzupetnieniem pism sg strony
internetowe PIP, dostarczajgce niezbednych szczego-
towych informaciji i porad dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praktycznych
mozliwos$ci rozwigzania konkretnych problemow.

22, Wspotpraca z urzedami panstw
cztonkowskich UE i wypetnianie roli
instytucji tgcznikowej

W maju 2005 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zo-
stata wigczona do systemu wymiany informacji, ktore
dotyczg warunkéw zatrudnienia pracownikéw dele-
gowanych do pracy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Gtowny Inspek-
torat Pracy petni role jednej z polskich instytucji tgcz-
nikowych (liaison office) — czyli urzedu upowaznione-
go do bezposredniego komunikowania si¢ ze swoimi
odpowiednikami w krajach unijnych.

Wspotpraca z urzedami panstw czionkowskich
UE odpowiedzialnymi za nadzorowanie warunkow
pracy i zatrudnienia pracownikdéw skierowanych do
wykonywania pracy na ich terytorium, na okreslony
czas, przez pracodawce majgcego siedzibe w pan-
stwie bedgcym cztonkiem UE, obejmowata:

— udzielanie informacji w zakresie warunkow zatrud-
nienia pracownikow skierowanych do wykonywa-
nia pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego
UE, na okreslony czas, przez pracodawce ma-
jacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

- informowanie o stwierdzonych wykroczeniach
przeciwko prawom pracownikow skierowanych
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypo-
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Wykres 9. Wymiana informaciji z urzedami panstw czionkowskich UE

Zrodto: dane PIP

liczba spraw

inne panstwa

Grecja

Wtochy

Dania

Norwegia

Wielka Brytania

Hiszpania

Czechy

Francja

Niemcy

Holandia

Belgia

spolitej Polskiej, na okreslony czas, przez praco-
dawce majacego siedzibe w panstwie bedacym

cztonkiem UE;

— wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem pracy
wiasciwego do udzielania zgdanej informacji ze
wzgledu na zakres jego dziatania.

Wymiana informacji z instytucjami tgcznikowy-
mi panstw UE w 2008 r. objeta 268 spraw (w 2007 r.
- 232, w 2006 r. — 108). Panstwowa Inspekcija

Pracy wspotpracowata w tym zakresie z 21 pan-
stwami.

Do witasciwych urzedow panstw cztonkowskich
UE, polska inspekcja przekazata w ramach realiza-
cji zadan instytucji facznikowej, 46 spraw z zakresu
zatrudnienia pracownikow delegowanych do pracy
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Po-
nadto do wfasciwych urzeddw panstw cztonkowskich
przekazano 67 spraw niedotyczgcych pracownikow
delegowanych (2007 r. — 45).
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Wykres 10. Wybrane obszary dziatalnosci Panstwowej Inspekciji Pracy

przeprowadzone kontrole (w tys.)

936 950

.15iIII

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘O

udzielone porady (w tys.)

1502
1454 1441 12

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘O

1337 1356 1341

1300

1180
1127

872iI

kontrole zaktadéw przejmowanych do uzytkowania (w tys.)

78 78

67 65 =
=== 2= =

3,5

‘98 ‘98 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08
Zrodio: dane PIP

100,7
95.6 937
IIIsos 80,5

$redni czas trwania 1 kontroli (w dniach)

256
2,32
2,22
2,19 2,21 217
2,10
199 I2 | I I

‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07

zgtoszone skargi pracownicze (w tys.)

34,1
32,7 33,2 333
30,7 30,8
I I I I I i |
‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08

wizytacje u rolnikdw indywidualnych (w tys.)

14,4
10,6
10,3
95 9.6 97
9,2
III
‘01 ‘02 ‘03 04 05 ‘06 ‘07 ‘08
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