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, Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy”

Inspekcja pracy, jako organ powotany do sprawo-
wania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a od 1 lipca 2007 r. takze przepisow
dotyczacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej — realizowata w roku 2007 kontrole wy-
nikajgce z Programu dziatania PIR przyjetego przez
Rade Ochrony Pracy. Jednocze$nie, zgodnie ze
standardami obowigzujgcymi w inspekcjach pracy
panstw Unii Europejskiej, rozszerzata pozakontrolne
formy dziatan, szczeg6lng range nadajac zadaniom
prewencyjnym.

W dziedzinie bezpieczenstwa pracy oraz ochrony
zdrowia pracownikow dziatania PIP skoncentrowane
byly na branzach i zaktadach pracy o najwiekszym
nasileniu zagrozen zawodowych.

Nadal priorytet Panstwowej Inspekcji Pracy sta-
nowito przeciwdziatanie nieprawidfowosciom godzg-
cym w podstawy codziennej egzystencji pracowni-
kow i ich rodzin, w szczegdlnosci — niewyptacaniu
wynagrodzen i innych naleznych swiadczen pracow-
niczych.

* % %

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez PIP oraz
analiza danych GUS dotyczacych zagrozen zawodo-
wych i ich skutkow wskazuja, ze stan ochrony pracy
w kraju w dalszym ciggu jest niezadowalajacy.

W obszarze bezpieczenstwa pracy znalazto to
w szczegodlnosci wyraz w liczbie wypadkéw przy
pracy oraz wskaznikach ich czestotliwosci (liczba
wypadkdéw na 1 000 pracujgcych).

Rok 2007 byt drugim z kolei rokiem, w ktorym
odnotowano wzrost liczby wypadkéw przy pracy.
W stosunku do 2006 r. o 3,9% zwiekszyta sie liczba
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem,
a 0 2,7% — poszkodowanych w wypadkach ciezkich.
Liczba smiertelnych ofiar wypadkow wprawdzie nieco
sie zmniejszyta (z 493 w 2006 r. do 478 w 2007 r.), ale
nadal budzi niepokd;.

Wskaznik wypadkowosci wzrost z poziomu 8,83
w 2006 r. do 8,92 w 2007 r. Nadal najczesciej odnoto-
wuje sie wypadki w:
® gornictwie — 18,04 (w 2006 r. — 15,98),
® przetworstwie przemystowym — 15,46 (w 2006 r.
-14,80),
® budownictwie — 12,65 (w 2006 r. — 12).
O ponad tysigc zwigkszyta sig w 2007 r. w sto-
sunku do 2006 r. liczba ofiar wypadkdw przy pracy
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na budowach. Sposrod nich 90 oséb stracito zycie,
a 214 doznato ciezkich obrazen.

W roku sprawozdawczym najwiecej uchybien
stwierdzono podczas wykonywania prac na wyso-
kosci, robot ziemnych i w wykopach oraz w zakresie
kwalifikacji oséb obstugujacych sprzet budowlany
i montujacych rusztowania.

Gfowne przyczyny niezadowalajgcego stanu
bezpieczenstwa w budownictwie to dgzenie do mak-
symalnego obnizenia kosztow pracy i tolerowanie
nieprzestrzegania przepiséw bhp - na ponad 80%
skontrolowanych placow budéw naruszane byly
zasady bezpieczenstwa przy pracach na wysokosci.
Tam tez najczesciej dochodzito do wypadkéw — za-
rowno $miertelnych, jak i ciezkich.

Inspektorzy ocenili rowniez sprzet do tymcza-
sowej pracy na wysokoéci pod katem spetniania
wymagan minimalnych dotyczacych bezpieczehstwa
i higieny pracy. Sprawdzono rézne typy i rodzaje
rusztowan, drabin, wej$¢ z wykorzystaniem lin oraz
innego sprzetu wykorzystywanego podczas pracy.
Okazato sie, ze az 59% skontrolowanych urzgdzen
nie spetniato minimalnych wymagan bhp. Uzasadnia-
nie nieprawidtowosci w tym zakresie brakiem wystar-
czajgcych $rodkéw finansowych i organizacyjnych
nie zawsze pokrywa sig¢ z prawda, bowiem czgsto
przyczyng jest zwykte niedbalstwo.

Bardzo powazne zagrozenia wystepuja takze
w miejscach publicznych, zwtaszcza na budowach
lub podczas remontdw czynnych odcinkdéw drég.
Rzutujg one nie tylko na bezpieczehstwo pracowni-
kow, ale i 0séb postronnych.

Gérnictwo nalezy do branz, w ktérych praca tra-
dycyjnie wigze sie z wysokim ryzykiem zawodowym.
Na skutek restrukturyzaciji tej branzy znacznie zwiek-
szyfa sie liczba podmiotow gospodarczych swiadcza-
cych na rzecz kopalih réznego rodzaju ustugi. Nie-
jednokrotnie zatrudniajg one pracownikéw pierwszy
raz podejmujgcych prace pod ziemig. Tymczasem
wiele zastrzezenh inspektordéw budzit poziom szkole-
nia nowo zatrudnianych osob, a przede wszystkim —
nieprawidtowo przeprowadzone instruktaze stanowi-
skowe, co w praktyce przektadato sie na niski poziom
Swiadomosci ryzyka zawodowego u poszczegolnych
pracownikow.
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Liczne nieprawidtowosci inspektorzy pracy stwier-
dzili w kopalniach odkrywkowych kruszywa natural-
nego, gtownie zwiru i piasku. Najwiecej zastrzezen
budzit stan techniczny maszyn i urzadzen. Znaczna
ich czgs¢ nie posiadata oston stref niebezpiecznych,
w szczegdlnosci ruchomych czesci ukfadow nape-
dowych. Swiadczy to o zaniedbywaniu obowigzkow
okreslonych w przepisach bhp i o lekcewazeniu
zagrozen.

Ocena warunkéw pracy osob zatrudnionych
w narazeniu na hatas i drgania mechaniczne — m.in.
w odlewniach, zakladach meblarskich, firmach pro-
dukujgcych betonowe wyroby budowlane wykazata,
ze wielu pracodawcow nie respektuje przepiséw
bhp w tym zakresie. Potowa kontrolowanych firm
— ze wzgledu na przekroczenie warto$ci NDN hatasu
oraz progu dziatania drgah mechanicznych — powin-
na opracowac i wdrozy¢ organizacyjno-techniczny
program naprawczy, ale uczynit to zaledwie co trzeci
pracodawca. Nalezy tez zaznaczy¢, ze dziatania te
najczesciej nie mialy charakteru kompleksowego,
w jak najmniejszym stopniu finansowo obcigzaty pra-
codawce i nie miaty istothego wplywu na obnizenie
narazenia na hatas i drgania mechaniczne.

Kontrole w zaktadach przemysiu spozywczego
wytwarzajgcych napoje spirytusowe, piwowarskie
i gazowane ujawnity nieprawidfowosci dotyczace
organizacji stanowisk pracy oraz utrzymania obiek-
téw i pomieszczen pracy. W zaktadach tych istotne
zagrozenie stwarzajg stosowane w procesie pro-
dukcji materiaty niebezpieczne. Tymczasem w po-
mieszczeniach, gdzie dochodzi do wydzielania sie
pytow i par substancji, w tym substancji palnych
- nie zapewniono wentylacji awaryjnej oraz urzgdzen
sygnalizujgcych zagrozenia; nieprawidtowosciom tym
towarzyszyto nierespektowanie obowigzkéw w zakre-
sie oceny ryzyka zawodowego.

Ocena ryzyka nadal stanowi dla pracodawcéw
powazny problem. Trudnosci sprawia przede wszyst-
kim identyfikacja wszystkich czynnikow szkodli-
wych, ucigzliwych i niebezpiecznych, co stwierdzono
w 48% zakfadow produkcyjnych o znacznym stop-
niu zagrozen zawodowych i w 65% firm, gdzie pra-
cownicy zatrudnieni byli w bezposrednim kontakcie
z niebezpiecznymi chemikaliami, takze o wtasciwo-
$ciach rakotworczych i mutagennych. Kontrolami dot.
ww. zagadnien objeto mate i srednie zaktady branzy
niechemicznej, m. in. pralnie, drukarnie, lakiernie.
Pracodawcy z tych firm zdecydowanie gorzej radzg
sobie z zapewnieniem bezpieczenstwa chemicznego
niz w duzych przedsigbiorstwach; nie informujg pra-
cownikow o zagrozeniach chemicznych, pomijajg te
problematyke podczas szkolen.

Podobne zaniedbania inspektorzy pracy ujawnili
w zaktadach zajmujgcych sie zbiérkg odpadéw komu-
nalnych. Prawie potowa pracodawcow nie uwzgledni-
ta w ocenie ryzyka zawodowego narazenia na dziata-
nie szkodliwych czynnikéw biologicznych. Skutkiem

tego byto niepodejmowanie dziatan profilaktycznych
np. pracownikom zbierajgcym odpady nie zapewnio-
no odpowiednich szczepieh ochronnych i wtasciwe-
go zaplecza higienicznosanitarnego; dopuszczono
do sytuacji, ze skazona odziez robocza prana byta
przez pracownikow w domu.

W ramach kontroli zwigzanych z nadzorem rynku,
inspektorzy pracy zakwestionowali 32% ocenianych
wyroboéw. Warto podkresli¢, ze zwtaszcza dziatania
podejmowane wspolnie przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy i organy celne sg szybkg i przynoszaca
znaczne efekty formg eliminowania wyrobow wadli-
wych. Negatywna opinia inspektora pracy powoduje
bowiem zatrzymanie catych dostaw, niezgodnych
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami, srodkéw
ochrony indywidualnej maszyn i urzgdzen technicz-
nych — zanim trafig one do zaktadow pracy.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o wystepujacych za-
grozeniach dla zycia i zdrowia pracownikow zatrud-
nionych w placéwkach ochrony zdrowia — przy recz-
nym podnoszeniu i przenoszeniu cigzardw. Niepokoj
wywoluje fakt, ze przesuwany jest termin dostosowa-
nia tych placowek do standardéw europejskich, co
ma bezposredni wptyw na warunki pracy.

* % %

W dalszym ciggu negatywnie oceniamy przestrze-
ganie praworzgdnosci w stosunkach pracy.

Od szeregu lat problemem sg naruszenia przepi-
sow dotyczacych wyptacania pracownikom wynagro-
dzen za prace oraz innych naleznych im Swiadczen.
Mimo obserwowanej w ostatnim okresie tenden-
cji spadkowej, skala nieprawidtowosci jest nadal
wysoka.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze pracodaw-
cy w dalszym ciggu najczesciej naruszali przepisy
w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace (ponad
1/4 kontrolowanych) oraz za prace w godzinach nad-
liczbowych (29%), a takze wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy badz ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop (80%). Zaznaczy¢ nalezy, ze co trzecia zgfo-
szona w roku sprawozdawczym skarga pracownicza
dotyczyta wyptaty naleznodci ze stosunku pracy.
Przeciwdziatanie patologii niewypfacania lub zaniza-
nia naleznych $wiadczen traktujemy jako zadanie
priorytetowe, bowiem zjawisko to godzi w poczucie
bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw i podwaza
zaufanie do instytucji panstwa.

Kontrole przestrzegania przepisow o czasie pracy
i urlopach wypoczynkowych wykazaty wiele nieprawi-
dtowosci, a to przeciez Konstytucja RP stanowi, ze
~Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni
wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow”.

Zalegtosci urlopowe stwierdzono az u 77% kon-
trolowanych pracodawcow. Natomiast w obszarze
czasu pracy najczesciej wystepujgce nieprawidfo-
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wosci polegaty na niezapewnieniu pracownikom dni
wolnych od pracy wynikajacych z zasady przecigtnie
5-dniowego tygodnia pracy (65% kontrolowanych
pracodawcow); nierzetelnym prowadzeniu ewiden-
cji czasu pracy (52%); przekraczaniu rocznego limi-
tu pracy w godzinach nadliczbowych (20%); nieza-
pewnieniu pracownikom minimalnego nieprzerwa-
nego odpoczynku dobowego i tygodniowego (25%).
Wyjatkowo groznym zjawiskiem jest skracanie od-
poczynku dobowego i znaczne (nawet kilkakrotne)
przekraczanie rocznego limitu godzin nadliczbowych
w odniesieniu do kierowcéw. Stwarza to zagrozenia
zarowno dla nich samych, jak i dla bezpieczenstwa
pozostatych uzytkownikow drog.

Nadal niepokdj budzi, mimo pewnej poprawy,
skala naruszen przepiséw prawa pracy, w tym bez-
pieczehstwa i higieny pracy w placéwkach handiu
detalicznego, przy czym stopniowym zmianom ulega
rodzaj stwierdzanych nieprawidtowosci. Przykftado-
wo: w czasie poprzednich kontroli w sklepach wielko-
powierzchniowych czesto stwierdzano brak wézkow
silnikowych do przewozenia towarow i zwigzane
z tym naruszenia przepisow w zakresie dzwigania
recznego. Obecnie wozki w tych placéwkach juz sg,
lecz — czesto niesprawne albo obstugiwane przez
osoby nie posiadajgce odpowiednich kwalifikacji, co
stwarza nowy rodzaj zagrozen wypadkowych.

* % %

W roku 2007 inspektorzy pracy przeprowadzili
ponad 12 tys. kontroli, w ramach ktoérych sprawdzono
legalnos¢ zatrudnienia ponad 100 tys. osob, w tym
prawie 3,5 tys. cudzoziemcow. Kontrole z zakresu
optacania sktadek na Fundusz Pracy objety 200 tys.
osob. Niepokoi¢ musi skala ujawnionych naruszen
prawa - nieprawidtowosci wykazano w wiecej niz
potowie kontrolowanych podmiotow (53% kontroli).
W co czwartym ujawniono nielegalne zatrudnienie
lub nielegalne wykonywanie innej pracy zarobkowej,
w co pigtym wykazano nieoptacanie lub nieterminowe
opfacanie sktadek na Fundusz Pracy (nieprawidtowo-
$ci dotyczyly 26% os6b objetych kontrolg); w 21%
kontrolowanych podmiotéw ujawniono niezgtoszenie
(lub nieterminowe zgtoszenie) pracownikéw do ubez-
pieczenia spotecznego. Nielegalne wykonywanie pra-
cy przez cudzoziemcow stwierdzono w co czwartym
podmiocie zatrudniajgcym cudzoziemeéw, wobec
ktorych wymagane byto zezwolenie na prace.

Inspekcja pracy duzg wage przywigzuje do zgfa-
szanych przez pracownikow skarg. Ich rozpatrywanie
stanowi priorytet w dziataniach kontrolnych. W 2007 r.
do organdw PIP zgtoszono ponad 24 tys. skarg, z kt6-
rych ok. 70% byto zasadnych lub czesciowo zasad-
nych. Informacje zawarte w skargach czesto stanowig
podstawe do ustalania zadan wtasnych okregowych
inspektoratow pracy (wyniki tych dziatan przedstawia-
ne sg w corocznych sprawozdaniach Okregowych
Inspektorow Pracy).

Panstwowa Inspekcja Pracy w coraz szerszym za-
kresie wykonuje réwniez zadania zwigzane z wymia-
ng informaciji, ktére dotyczg warunkéw zatrudnienia
pracownikow delegowanych do pracy na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
W 2007 r. wymiana informacji z instytucjami taczni-
kowymi panstw UE objeta 232 sprawy. W poréwna-
niu z 2006 rokiem liczba spraw wzrosta ponad dwu-

krotnie.
* % %

W dalszym ciggu priorytetowe kierunki dziafan

Panstwowej Inspekcji Pracy na najblizsze lata to:

® przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym w sto-
sunkach pracy;

® koncentrowanie dziatan kontrolno-nadzorczych
w zaktadach i sektorach o znacznej skali zagro-
zen zawodowych;

® rozwijanie dziafan o charakterze prewencyjnym
i promocyjnym.

W ramach tych przedsigwzie¢, szczegolna uwaga
zwrécona zostanie na bezpieczenstwo pracy na bu-
dowach ,,Euro 2012”. Temu celowi postuzy realizacja
kompleksowego projekiu prewencyjnego obejmuja-
cego powyzszg problematyke.

W 2008 r. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie
koordynatorem — na szczeblu europejskim — kampanii
pn. ,,Reczne przemieszczanie ciezarow”, prowadzonej
z inicjatywy Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy.

Ponadto, wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu
na porady dot. prawa pracy, w roku 2008 rozsze-
rzymy prowadzenie lokalnych kampanii medialnych
w tym zakresie, skierowanych przede wszystkim do
pracownikéw oraz wtascicieli matych i $rednich firm.

Przy realizacji ustawowych zadan, istotne znacze-
nie ma wieloletnia wspéipraca inspekcji z placowkami
naukowo-badawczymi oraz instytucjami dziatajgcymi
w sferze ochrony pracy, a w szczegoInosci z:

— Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwo-
wym Instytutem Badawczym;

— Instytutem Medycyny Pracy w todzi;

- Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie

i
— organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy.

Wazna dla Panstwowej Inspekcji Pracy jest row-
niez, oparta na partnerskich zasadach, wspétpraca
ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcéw. To dzieki wsparciu partneréw spotecznych
mozemy prowadzi¢ skuteczng dziatalno$¢ prewen-
cyjng, przy tak ograniczonych srodkach finansowych.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
przewidziana w ustawie budzetowej na 2008 r. kwota
2,2 min zt na prewencje wypadkowg stanowi zaledwie
0,045% naleznej sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we (maksymalna ustawowa kwota to 1%). Coroczne
srodki przeznaczane na prewencje wypadkowg
w Polsce nalezg do najnizszych w Unii Europejskie;.
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Uwzgledniajgc konstytucyjne postanowienia za-
pewniajgce kazdemu obywatelowi ,prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy”, naleza-
toby przeznacza¢ na prewencje wypadkowg maksy-
malng ustawowg wysokos¢ srodkdw. Dotychczasowe
doswiadczenia europejskich inspekcji dowodzg bo-
wiem, iz dziatania informacyjno-doradcze prowadzone
w ramach prewencji mobilizujg pracodawcéw do kon-
kretnych przedsigwzie¢ na rzecz poprawy warunkow
pracy, a w szczegoélnosci dziatah zwigzanych z zapo-

bieganiem wypadkom. Wypadki przy pracy to przeciez
nie tylko koszty spofeczne, tragedie rodzin, ale réwniez
duze koszty ponoszone przez przedsigbiorcow.

Trwata poprawa przestrzegania prawa pracy
moze by¢ tylko efektem skutecznego wspotdziatania
wszystkich instytucji i organizacji zainteresowanych
sferg ochrony pracy, w szczegolnosci Rzadu i Par-
lamentu.





