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do minimalnych wymagan w wielu przypadkach nie
stanowifo duzego problemu. W szczegdInosci przy
rusztowaniach czesto sprowadzato sie to do uzupet-
nienia brakujgcych poreczy ochronnych, pomostow
roboczych lub wykonania odpowiedniej liczby ko-
twien.

Nalezy podkresli¢, ze w zaktadach pracy — szcze-
golnie matych — prace z uzyciem sprzetu do tymcza-
sowej pracy na wysokosci prowadzone sg tak dfugo
az nastapi jego uszkodzenie. Niestety, takie uszko-
dzenia bardzo czesto wigzg sie z wypadkami oséb
eksploatujgcych sprzet.

Najczesciej stwierdzane przez inspektorow pracy
nieprawidtowosci przedstawiono na wykresie.

Duza skala nieprawidtowosci jest skutkiem braku
dziatan dostosowawczych do wymagan minimal-
nych lub ich ograniczonego zakresu. Dostosowanie
do minimalnych wymagan uzytkowanego przez
pracownikow sprzetu do tymczasowej pracy na
wysokosci czesto jest niemozliwe i wigze sie z jego
wycofaniem z eksploatacji, a zakup nowego stanowi
znaczacy wydatek. Pracodawcy jako podstawowg
przyczyne nieprawidiowosci wskazujg najczesciej
brak $rodkéw finansowych potrzebnych na zakup
nowych lub wymianeg zuzytych elementéw rusztowan
wptywajgcych na bezpieczenstwo oraz wysokie kosz-
ty wprowadzania w petni bezpiecznych rozwigzan
technicznych i nowoczesnego sprzgtu do pracy na
wysokosci. W zwigzku z powyzszym pracodawcy,
ktdrzy podijeli dziatania, ograniczyli sie¢ do usunigcia
najmniej ucigzliwych finansowo uchybien. Pozostawili
natomiast nieprawidtowo$ci wymagajgce wigkszego
zaangazowania finansowego i organizacyjnego. Inne
przyczyny to: terminy narzucane przez inwestorow
(powodujgce brak czasu na montaz rusztowan po-
siadajgcych wszystkie wymagane elementy); bardzo
duza rotacja pracownikow, zniechecajgca pracodaw-
cow do inwestowania w ich szkolenie i podnoszenie
kwalifikacji, z jednoczesnym brakiem na rynku pracy
0s6b z odpowiednimi kwalifikacjami oraz duza kon-
kurencja wymuszajgca zmniejszanie kosztéw prowa-
dzenia dziatalnosci.

Wysoce niezadowalajgcy stopien bezpieczehstwa
pracy z wykorzystaniem sprzgtu do tymczasowej
pracy na wysokosci wynika takze — jak podkreslajg
inspektorzy — z niedbalstwa pracodawcow, pracowni-
kow oraz — co budzi najwiekszy niepokdj — stuzb bhp.
Istotny tutaj jest brak nadzoru nad pracownikami badz
tolerowanie przez nadzor zagrozen wynikajgcych np.
z nieprawidiowo zmontowanego rusztowania. O ile
na duzych budowach, o rozbudowanej strukturze or-
ganizacyjnej, nieprawidfowosci zwigzanych z uzytko-
waniem sprzetu do tymczasowej pracy na wysokosci
w stosunku do ogdlnej liczby tego sprzetu jest niewie-
le, to przy niewielkich przedsigwzieciach problem ten

staje sie powazny. Bardzo czesto prowadzone prace,
pomimo iz nalezg do szczegdlnie niebezpiecznych,
nie sg nadzorowane bgdz nadzér petnig osoby o nie-
wystarczajacych kwalifikacjach i wiedzy. Powoduje
to samowolne dziatania pracownikow, kiérzy nie
przestrzegajg elementarnych przepiséw i zasad bhp
oraz lekcewazg wystepujgce zagrozenia. Problemu
nie rozwigzuje takze powierzenie zadan stuzby bhp
specjaliscie spoza zakiadu pracy, gdyz jego rola,
w wielu przypadkach, ogranicza si¢ do przeprowa-
dzenia wstepnych szkoler pracownikéw i dostarcze-
nia pracodawcy wymaganych przepisami dokumen-
tow. Stuzby te nie dokonujag na biezgco kontroli wa-
runkéw pracy. Nie bez znaczenia jest cheé obnizenia
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci
i skrécenia czasu trwania prac oraz przeswiadczenie
uczestnikow procesu budowlanego, ze w warunkach
budowy, gdzie sprzet jest wielokrotnie montowany,
demontowany i przenoszony w inne miejsce mozna
stosowac rozwigzania prowizoryczne.

Skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidfowosci
wskazujg na potrzebe:

e kontynuowania kontroli spetniania minimalnych
wymagan przez sprzet do tymczasowej pracy na
wysokosci rowniez podczas kontroli z zakresu
bhp na budowach;

® podjecia dziatan informacyjnych w szkotach za-
wodowych i technikach budowlanych, celem pod-
niesienia Swiadomosci przysztych pracownikow
i pracodawcéw o prawach i obowigzkach wynika-
jacych ze stosunku pracy, a takze o zagrozeniach
zwigzanych z pracg na wysokosci i sposobach ich
minimalizowania;

e intensyfikacji dziatan promocyjnych, upowszech-
niajgcych wsrod jak najszerszego grona praco-
dawcédw i pracownikow problematyke minimal-
nych wymagan, takze przy wykorzystaniu $rod-
kow masowego przekazu.

4. Wzmozony nadzér w zaktadach réznych
branz charakteryzujgcych sie najwiekszym
nasileniem zagrozen zawodowych

Z wieloletnich doswiadczen wynika, ze systema-
tyczne dziatania kontrolne w zaktadach charakteryzu-
jacych sie najwigkszym nasileniem zagrozen zawo-
dowych pozwalajg w dtuzszym przedziale czasowym
osiggng¢ poprawe warunkow pracy. W programie
dfugofalowym na lata 2007-2009 wzmozonym nad-
zorem objeto 76 zaktaddw, w tym 37 zaktadow ktore
byly objete wzmozonym nadzorem réwniez w latach
2004-2006. Sg to zaklady pracy réznych branz,
w ktdrych szczegolnie duze ryzyko zawodowe wyraza
sie wysokimi przekroczeniami norm czynnikdéw szko-
dliwych dla zdrowia, znaczng liczbg choréb zawodo-
wych oraz wysokimi wskaznikami wypadkowosci.
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W warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi
ze $rodowiskiem pracy i jej ucigzliwoscia, a takze
czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszy-
nami szczegolnie niebezpiecznymi, zatrudnionych
byto ponad 24,1 tys. osob. W wigkszosci zaktadéw
pracownicy byli narazeni na dziatanie kilku czynnikéw
szkodliwych jednoczesnie.

W zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
w 2007 r. zarejestrowano 1724 wypadki przy pracy,
w tym 1 $miertelny oraz 14 wypadkdw powodujgcych
ciezkie uszkodzenie ciata. Wskaznik czestosci wy-
padkéw w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
przewyzszat ponad trzykrotnie wskaznik dla catej
gospodarki i wynosit w 2007 r. — 28. W odniesieniu do
3 pracodawcéw, u ktorych stwierdzono wzrost liczby
wypadkdéw oraz niewykonanie decyzji dotyczacych
m.in. zmniejszenia oddziatywania na pracownikow
czynnikow szkodliwych dla zdrowia, inspektorzy pra-
cy skierowali wnioski do Zaktadu Ubezpieczen Spo-

tecznych o podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe 0 100%.

W roku sprawozdawczym w omawianych za-
ktadach zarejestrowano 108 choréb zawodowych,
w tym 87 (81%) u emerytow i rencistéw. Dominujg:
pylica ptuc — 61 przypadkdw (w tym 53 w kopalniach
wegla kamiennego), uszkodzenie stuchu - 21, zesp6t
wibracyjny — 7, przewlekte choroby oskrzeli — 2.
Roczny wskaznik zachorowalnosci (liczba choréb
zawodowych na 100 tys. zatrudnionych) wyniést
176 i byt rowniez znacznie wyzszy od wskaznika dla
catej gospodarki. Pracownikom przyznano 20 rent
z tytutu wypadkow przy pracy, 5 rent z tytutu chorob
zawodowych oraz 150 rent z tytutu ogolnego stanu
zdrowia.

W zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
w 2007 r. przeprowadzono 172 kontrole. Najczesciej
stwierdzane podczas kontroli nieprawidtowosci przed-
stawiono na wykresie.

Wykres 25. Zaktady charakteryzujace sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

— naruszenia przepiséw

prowadzenie i organizacja transportu wewnatrzzakifadowego
magazynowanie i sktadowanie

stanowiska i procesy pracy

ocena ryzyka zawodowego

eksploatacja urzadzen i instalacji energetycznych
organizacja pracy

stan budynkéw i pomieszczen pracy

zatrudnianie pracownikéw w warunkach narazenia na dziatanie
czynnikow szkodliwych

dostosowanie maszyn i urzadzen technicznych do wymogow bhp

% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

W 71 zaktadach funkcjonowata stuzba bhp, a w 41
zaktadach - spoteczna inspekcja pracy. Komisje bez-
pieczenhstwa i higieny pracy powofano we wszystkich
zaktadach, na ktoérych spoczywat taki obowigzek, ale
w 4 zaktadach komisja nie dokonata nawet przeglagdu
stanowisk pracy.

Wszyscy kontrolowani pracodawcy przeprowa-
dzili ocene ryzyka zawodowego, ale w 16 zakfa-
dach ocena ryzyka zawodowego byia niepetna, nie
uwzgledniata wszystkich stanowisk pracy i wszyst-
kich zagrozen, np. wynikajgcych z wystgpienia
atmosfery wybuchowej na stanowiskach pracy oraz
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szczegblnych wymagan zwigzanych z narazeniem
pracownikédw na hatas. Problemem pozostaje na-
dal aktualizacja dokonanej oceny, zwtaszcza po wy-
padkach przy pracy, przeprowadzonej modernizacii
lub wymianie parku maszynowego, a takze po doko-
naniu ponownych pomiarow czynnikow szkodliwych
dla zdrowia, ktore wskazywaly na przekroczenie
NDN (hatasu, wibracji) lub NDS (np. przemystowych
pytow zwidkniajgcych). Czesto nie przestrzegano
takze zasady, by weryfikowa¢ jg po kazdym zda-
rzeniu wypadkowym lub wprowadzonej zmianie
technologii. Taki stan rzeczy nie pozwala prawidio-
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wo identyfikowaé i ocenia¢é nowych zagrozen na
stanowiskach pracy oraz podejmowac¢ wiasciwych
srodkow zapobiegawczych. Nalezy tez podkreslic,
ze wiele dziatan korygujgcych w tym zakresie wyni-
kato z realizacji decyzji pokontrolnych inspektorow
pracy.

W 5 zaktadach nie realizowano wnioskdw profilak-
tycznych zawartych w protokotach powypadkowych.
Natomiast w 9 nie przeprowadzono analizy wypad-
kow przy pracy. Z oceny dokumentaciji powypadko-
wej dokonanej przez kontrolujgcych wynika m.in., ze
formutowane wnioski profilaktyczne nie byly adekwat-
ne do przyczyn i okolicznosci wypadkow.

Duzym problemem w kontrolowanych zaktadach
jest niewywigzywanie si¢ pracodawcéw z obowigzku
dostosowania maszyn do minimalnych wymagan
(50%). Najczesciej brak jest urzgdzen chronigcych
przed dostepem do stref niebezpiecznych, co generu-
je wiele wypadkow przy pracy.

Sygnalizowane przez pracodawcow ogranicze-
nia finansowe, wskazywane jako gtéwna przyczyna
nieprawidtowosci zwigzanych z niedostosowaniem
maszyn i urzadzen do wymogow bhp, przektadajg sie
takze na stan obiektow i pomieszczen pracy.

Obok powaznych problemow — dot. bezpieczen-
stwa pracy - zwigzanych z procesami technologicz-
nymi, wystepujg rowniez nieprawidtowosci wynikaja-
ce ze zlej organizacji pracy, lekcewazenia zagrozenh
oraz braku nadzoru. Stwierdzano takze niski poziom
wiedzy i Swiadomosci zagrozen wsrod kadry kierow-
niczej i pracownikéw, pomimo spetnienia formalnego
obowigzku posiadania zaswiadczen z odbytych szko-
len. Wazng przyczyng stwierdzanych nieprawidtowo-
Sci jest rowniez tolerowanie przez osoby z dozoru nie-
wtasciwych metod pracy i ztego stanu technicznego
maszyn i urzgdzen.

Zwiekszona czestotliwos¢ kontroli pozwala na
wyeliminowanie tych nieprawidtowosci i zmusza
pracodawcow do zwigkszenia zainteresowania spra-
wami warunkéw pracy. Jest to szczegolnie widoczne
w firmach objetych wzmozonym nadzorem przez
okres kilku lat.

Majac powyzsze na uwadze, dziatania kontrolne
wspierane przedsiewzigciami profilaktyczno-promo-
cyjnymi bedg kontynuowane w tej grupie zaktadow.





