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Przyjete przez Unig Europejska standardy,
jednoznacznie wskazujg na potrzebe wzmacniania
ochrony socjalnej zatrudnionych i doskonalenia
regulacji odnoszgcych sie do istotnych zjawisk
wspotczesnego rynku pracy (np. dyskryminacja,
mobbing, kwestia rownosci zawodowych szans dla
obywateli Europy). Z drugiej strony, z praktyki in-
spektorow PIP wynika, ze ochronne normy prawa
pracy sg dzis zbyt czesto wykorzystywane przez
pracodawcow do osiggniecia korzysci ekonomicz-
nych, stad tez nasze dziaftania ukierunkowane sg
- niezmiennie — na skuteczne przywracanie porzad-
ku prawnego w stosunkach pracy.

Wsréd zadan Panstwowej Inspekcji  Pracy
w 2006 r. znalazly sie w szczegdlnosci kontrole
branz i zaktadéw o najwigkszym ryzyku zawodo-
wym (wystgpowanie czynnikow szkodliwych i ucigz-
liwych oraz wysokie wskazniki wypadkow). Planowe
kontrole przeprowadzono migdzy innymi w: zakfa-
dach budowlanych oraz zajmujgcych sie usuwa-
niem materiatlow zawierajgcych azbest, odlewniach
metali, przedsiebiorstwach stosujgcych (wytwarza-
jacych, magazynujgcych) substancje chemiczne,
rozlewniach gazu ptynnego i stacjach autogazu,
firmach produkujgcych wyroby z surowcéw metalo-
wych, oczyszczalniach Sciekow.

Wiele uwagi poswieciliSmy sytuacji w placow-
kach handlowych, w tym w supermarketach, spraw-
dzajgc m.in. przestrzeganie przepiséw o czasie
pracy, wynagrodzeniu za prace, transporcie wew-
natrzzakladowym, magazynowaniu i sktadowaniu
towarow.

Priorytet Panstwowej Inspekcji Pracy stanowito
rowniez przeciwdziatanie patologii niewyptacania
wynagrodzen i innych naleznych swiadczen ze sto-
sunku pracy, ktéra godzi w poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego zatrudnionych, a takze podwaza
zaufanie do instytucji panstwa — gwaranta przestrze-
gania praw pracowniczych zapisanych w Konstytu-
cji RP i Kodeksie pracy.

Réwnolegle, respektujgc standardy obowigzu-
jace inspekcje pracy krajow czionkowskich Unii
Europejskiej, na coraz wiekszg skale rozwijalismy
pozakontrolne formy dziatan, szczegding range na-
dajgc zadaniom prewencyjnym, oraz ich waznemu
elementowi — promocji ochrony pracy.

Poprawa stanu ochrony pracy w kraju jest pod-
stawowym celem dziatan Panstwowej Inspekdji
Pracy, ktoremu podporzgdkowujemy zakres i me-
todyke kontroli oraz dobor branz, uwzgledniajgc
przy tym skargi pracownicze — stanowigce wyraz
spotecznych niepokojow, roszczen i oczekiwan.

Analiza wynikéw kontroli PIP w roku sprawoz-
dawczym oraz danych statystyki publicznej — obra-
zujgcych skale zagrozen zawodowych i ich skutkow

dla pracujgcych w gospodarce narodowej — wska-
zuje, ze stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow w dalszym ciggu znacznie odbiegat
od wymogdw przepisow.

W 2006 r. — w poréwnaniu z 2005 r. — wzrosta
ogdlna liczba wypadkoéw przy pracy (0 13,1%),
wypadkow  Smiertelnych (o 5,3%) oraz cigzkich
(0 3,2%). Wigze sie to m.in. z realnym wzrostem
gospodarczym, o ktérym Swiadczg dane makro-
ekonomiczne —wyzsza o prawie 12%, w stosunku do
2005 r., produkcja sprzedana przemystu (w firmach
zatrudniajgcych powyzej 9 oséb), a takze wyzsza
o ponad 17% produkcja budowlano-montazowa
(gtéwnie inwestycje i remonty). Istotny wptyw na
pogorszenie stanu wypadkowosci miata réwniez
emigracja zarobkowa i w konsekwencji — naptyw
do gospodarki pracownikdéw nieposiadajgcych
niezbednych kwalifikacji zawodowych.

Zwtaszcza budownictwo, ktore od lat cechuje
niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa pracy, tra-
ci z roku na rok wielu fachowcow (ze szkodg dla
bhp) w zwigzku z otwarciem rynkow pracy kolejnych
krajow UE. Odnotowano na placach polskich budéw
wzrost (w stosunku do 2005 r.) liczby wypadkéw
ogotem (0 18,4%), wypadkow $miertelnych (o 2,8%)
oraz ciezkich (0 9,0%), a wskaznik czestotliwosci
wypadkow ogdtem osiggnat w tym sektorze gospo-
darki poziom najwyzszy na przestrzeni ostatnich 6 lat.
Podjete przez inspekcje w 2006 r. intensywne i wie-
lokierunkowe dziatania, w tym kontrole (zakonczone
wydaniem prawie 66 tys. decyzji), przyczynity sie do
ograniczenia liczby oséb pracujgcych w budownic-
twie w warunkach niezgodnych z podstawowymi
wymogami bhp.

Zdaniem inspektorow PIP, gtéwng przyczyng
niezadowalajgcego stanu bezpieczenstwa jest ob-
nizanie kosztéw pracy przez pracodawcéw bu-
dowlanych, bez troski o zdrowie i zycie pra-
cownikéw. Rozszerza sig¢ szara strefa, gdzie nie
funkcjonujg kodeksowe prawa i obowigzki stron sto-
sunku pracy, zamiast umdw o prace zawierane sg
— coraz czesciej i niezgodnie z przepisami — umowy
cywilnoprawne, rosnie liczba podmiotow samoza-
trudniajgcych sie, pozostajgcych — jak dotgd — poza
kontrolg PIP. Ponadto, do budownictwa naptywa
szczegolnie duza liczba niewykwalifikowanej albo
niewystarczajgco wykwalifikowanej sity roboczej,
nie zawsze przeszkolonej w dziedzinie bhp.

Niepokoi rowniez sytuacja w przetworstwie
przemystowym, w ktéorym odnotowano wzrost wy-
padkow przy pracy ogotem o 14,4%, a wypadkdéw
Smiertelnych az o 21,7% w stosunku do 2005 r.
W tym kontekscie zwracajg uwage wyniki przepro-
wadzonych w 2006 r. kontroli spetniania minimal-
nych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy przez maszyny uzytkowane w zakfadach
przemystowych. Ujawniono, ze ponad 81% kontro-
lowanych pracodawcow udostepnito pracownikom
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maszyny, ktore nie spetnialy minimalnych wymagan
bhp. Zaledwie co trzeci skontrolowany pracodaw-
ca podjgt dziatania dostosowujgce uzytkowane
maszyny do minimalnych wymagan.

Wzrost liczby wypadkdw smiertelnych (o 20,8%)
odnotowano réwniez w gérnictwie. Tu decydu-
jace znaczenie miafa jedna z najtragiczniejszych
w dziejach polskiego goérnictwa katastrofa w Kopalni
Wegla Kamiennego ,Halemba”, w wyniku ktorej zgi-
neto 23 pracownikéw, w tym 15 z firmy zewnegtrzne;j.
W ostatnich latach coraz czesciej roboty gérnicze
powierzane sg podmiotom zewnetrznym, ktére
zatrudniajg niejednokrotnie osoby mato doswiad-
czone i nieprzeszkolone w zakresie bhp, kierowa-
ne z dnia na dzien do pracy w roznych kopalniach
(o odmiennych zagrozeniach naturalnych). W opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy, poprawa bezpieczen-
stwa tej grupy zawodowej wymaga systematyczne-
go nadzoru. W programie dziatania PIP na 2007 r.
uwzgledniono kontrole przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bhp, w podziemnych zakfadach
gorniczych i firmach $wiadczacych dla tych zakta-
dow ustugi gornicze.

Nadal znaczna jest skala naruszen przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy w sklepach wiel-
kopowierzchniowych. Kontrole PIP wykazaty liczne
nieprawidtowosci w zakresie organizacji stanowisk
pracy, transportu wewnatrzzaktadowego i wyposa-
zenia pomieszczen higienicznosanitarnych. Inspek-
cje przeprowadzone m.in. w okresie przeds$wig-
tecznym (kiedy z reguty dochodzi do pogorszenia
warunkow pracy) pozwolity na wyeliminowanie wie-
lu uchybien.

Zdaniem inspektorow pracy, pracodawcy w dal-
szym ciggu majg problemy z oceng ryzyka zawo-
dowego; nie potrafig przede wszystkim zidentyfi-
kowaé wszystkich wystepujgcych w srodowisku
pracy czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych
(ucigzliwych) i nie zawsze dostrzegajg celowosc
oceny ryzyka. W co drugim skontrolowanym przed-
siebiorstwie zajmujgcym sie wytwarzaniem czesci
do pojazddéw samochodowych, gdzie zagrozenia sg
znaczne, nie zostaty wdrozone zalecenia wynikaja-
ce z ww. oceny. Z kolei w co pigtym kontrolowanym
zakfadzie uzytkujgcym niebezpieczne chemikalia,
pracodawca nieprawidtowo wytypowat czynniki
szkodliwe do pomiaréw; w prawie potowie tych firm
nie przekazano pracownikom niezbednych informa-
cji o zagrozeniu zwigzanym z chemikaliami, takze
o ich wtasciwosciach rakotworczych, mutagennych
oraz majgcych wptyw na rozrodczosc.

Dzigki dziataniom inspektorow pracy w kontro-
lowanych zaktadach osiggnieto korzystne zmiany
w zakresie poprawnosci oceny ryzyka, co umozliwi-
to podjecie srodkéw profilaktycznych — odpowied-
nich do poziomu i rodzaju zagrozen.

W dalszym ciggu negatywnie oceniamy stan
praworzgdnosci w stosunkach pracy.
Szczegdlnie waznym spotecznie problemem
jest naruszanie przepisbw o wynagrodzeniu za
prace oraz innych naleznych $wiadczeniach. Nale-
zy podkresli¢, ze w 2006 r. dziatania inspektoréw
pracy umozliwity wyegzekwowanie 150 min zt
dla 220 tys. pracownikéw, przy czym jest to tylko
cze$é naleznych Swiadczen, poniewaz ok. 30%
decyzji i wnioskéw PIP w sprawach pfacowych nie
jest realizowanych. Pracodawcy wcigz ttumaczg sie
gtéwnie trudnosciami finansowymi, podczas gdy in-
spektorzy ujawniajg inne przyczyny naruszen prze-
pisow — w tym przede wszystkim brak elementarnej
wiedzy o obowigzujgcych regulacjach i stosowanie
niewtasciwych metod naliczania swiadczen ze sto-
sunku pracy, a niejednokrotnie takze oszczedzanie
kosztem pracownikéw - w celu sfinansowania
innych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem
firmy. Tak jak w latach poprzednich, najwigcej nie-
zrealizowanych orzeczen sgddw pracy dotyczyto
wyrokdéw zobowigzujgcych pracodawcow do wy-
pfaty Swiadczen ze stosunku pracy, w tym wynagro-
dzen za prace. W dalszym ciggu zdarza sie, ze sady
grodzkie orzekajg zbyt niskie kwoty grzywien dla
pracodawcéw niewykonujgcych prawomocnych
orzeczen; jak wynika z obserwacji inspektorow
pracy petnigcych funkcje oskarzycieli publicznych,
te naruszenia prawa sg niejednokrotnie traktowane
przez sady jako wykroczenia ,mniejszej wagi”.
Kontrole przestrzegania przepisow o czasie
pracy wykazaly liczne nieprawidtowosci, polega-
jace m.in. na niezapewnieniu pracownikom dni
wolnych od pracy w zamian za prace w dniu
wolnym wynikajgcym z zasady przecigtnie 5-dnio-
wego tygodnia pracy. Niemal powszechnym zja-
wiskiem bylo w kontrolowanych zaktadach nie-
rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
zwlaszcza — nieumieszczanie w niej danych o pra-
Cy W porze nocnej, w godzinach nadliczbowych
oraz informacji dot. dyzuréw pracowniczych.
W ocenie PIP, gléwng przyczyng naruszania przepi-
sOw o czasie pracy jest dgzenie do minimalizowania
kosztow prowadzonej dziatalnosci, czemu towa-
rzyszy zatrudnianie zbyt matej liczby pracownikow
w stosunku do faktycznych potrzeb pracodawcy.
Uwzgledniajgc stan ochrony pracy, sytuacje
spoteczno-gospodarczg kraju oraz standardy UE
— polska inspekcja wypetnia ustawowe zadania
wedfug najlepszych wzorcow w zakresie metodyki
kontroli i form dziatalnosci prewencyjnej. Przy re-
alizacji tych zadan szczegodlne znaczenie ma dla
PIP wspétpraca z krajowymi oraz zagranicznymi
instytucjami i organizacjami, a takze placowka-
mi naukowo-badawczymi dziatajgcymi w obszarze
ochrony pracy. Osiggniecie zakiadanych celow
jest bowiem mozliwe wytgcznie dzieki partnerskiej
wspotpracy instytucjonalnej, w imie ochrony inte-
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reséw spotecznych, a nie wysitkom pojedynczej
instytuciji.

Gtéwni krajowi partnerzy, z ktorymi PIP dos-
konali¢ bedzie wspotprace w dziataniach na rzecz
ochrony pracy to w szczegélnosci:
® inne organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy;
® zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw;
e Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy;

Instytut Medycyny Pracy w t.odzi;

wojewodzkie odrodki medycyny pracy;

Instytut Medycyny Wsi w Lublinie;

instytucje i organizacje dziatajgce w sferze rol-
nictwa.

Najistotniejsze aspekty wspoétpracy zagra-
nicznej wynikajg z cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej. Polska inspekcja pracy ma swoj udziat
w ksztattowaniu i podejmowaniu waznych dla ochro-
ny pracy decyzji miedzynarodowych. Korzystamy
rowniez z baz danych wielu europejskich instytuciji
dziatajgcych w sferze ochrony pracy, co utatwia sku-
teczne rozwigzywanie problemow pracowniczych.

Generalnie, za stuszny uznajemy kierunek
doskonalenia metod i form dziatania inspekcji pra-
cy krajow cztonkowskich UE, zwtaszcza rozwija-
nie przedsiewzieé prewencyjnych, by objgc¢ nimi
jak najwiekszg grupe pracujgcych (ktorych liczbe,
wraz z rolnikami indywidualnymi szacuje si¢ na
14,9 min). Sposréd ok. 700 tys. funkcjonujgcych
w kraju zaktaddw pracy az 3/4 to tzw. mikroprzedsie-
biorstwa (zatrudniajgce ponizej 10 osob), w ktorych
- jak wynika z obserwacji inspektorow — brakuje
wykwalifikowanych stuzb pracowniczych, a skala
naruszenh prawa pracy jest szczegélnie duza.

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuije starania,
by podobnie, jak ma to miejsce w krajach czion-
kowskich Unii Europejskiej, polscy pracodawcy we
wspotpracy z pracownikami coraz czesciej wdrazali
systemy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy.

JesteSmy przekonani, ze likwidacja, a przynajm-
niej istotne ograniczenie zagrozen zawodowych
i skutkow ich wystepowania, szczeg6lnie w bran-
zach i zaktadach charakteryzujgcych sie znacznym
ich nasileniem, wymaga porozumienia pracodaw-
céw i pracownikow.

Sposréd ogétu skontrolowanych w 2006 r. pra-
codawcdw, u 27 tys. inspekcja pracy przeprowadzi-
ta kontrole po raz pierwszy. Polegata ona przede
wszystkim na kompleksowym doradztwie i tylko
w przypadkach razgcych naruszen przepisow pra-
wa inspektorzy stosowali konieczne sankcje.

Utrzymana zostanie zasada, ze pierwsza kon-
trola u pracodawcy ma charakter rozpoznawczo-
doradczy i przeprowadzana jest w taki sposoéb,
by uzyskane o zakiadzie informacje stuzyly opty-
malnemu ukierunkowaniu dziatan PIP, zwfaszcza
prewencyjnych.

Z praktyki inspektorskiej wynika, ze syste-
matyczne kontrole i towarzyszace im dziatania
informacyjno-doradcze zmuszajg pracodawcow do
konkretnych przedsiewzie¢ skutkujgcych poprawg
warunkéw pracy (cho¢ zakres zmian zalezy od
rodzaju zaktadu, jego kondycji finansowej i kadry
zarzadzajgce)).

W uzasadnionych przypadkach inspektorzy
bedg nadal stosowaé przewidziane przepisami
srodki represyjne, uzalezniajgc ich rodzaj od cha-
rakteru i faktycznych przyczyn nieprawidtowosci
stwierdzonych u pracodawcy. Na wzér europej-
skich inspekcji, prowadzone bedg kampanie
medialne pietnujgce najbardziej nieuczciwych
pracodawcow. JesteSmy bowiem przekonani,
ze sprawcy naruszen prawa nie mogg liczy¢é na
pobftazliwo$é spoteczng i taryfe ulgowa inspekciji
pracy.

Jednocze$nie kontynuowane bedg dziatania
majace na celu szerokie prezentowanie tzw. do-
brych praktyk — odnoszgcych sig¢ zarowno do pra-
worzgdnosci w stosunkach pracy, jak i bezpieczen-
stwa pracy, w szczegdlnosci poprzez promowanie
pracodawcdéw  respektujgcych przepisy prawa

pracy.

Znaczna skala naruszen praw pracowniczych
w Polsce nie implikuje niestety, tak jak w innych kra-
jach europejskich, odpowiednio surowych kar i spo-
tecznego napietnowania. Obecna wysokos¢ sankcji
finansowych wobec pracodawcow famigcych prze-
pisy nie powoduje, szczegodlnie w przypadku du-
zych firm, istotnego obcigzenia. Dlatego Panstwowa
Inspekcja Pracy z zadowoleniem przyjmuje projekty
zmian legislacyjnych w polskim prawie, przewidujg-
ce zaostrzenie sankcji wobec pracodawcow tamig-
cych uprawnienia pracownicze.

Realizujgc kierunki dziatan przyjete w innych
krajach Unii Europejskiej nalezatoby zagwaranto-
waé w ustawie budzetowej maksymalng (okre-
slong przepisami) kwote wydatkéw na prewencje
wypadkowg i wykorzysta¢ jg na finansowanie
dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym. Z dokonanej
kompleksowej analizy wynika, ze ograniczenie
zagrozen zawodowych, w tym wypadkowych, jest
mozliwe zwtaszcza poprzez zintensyfikowanie dzia-
tan profilaktycznych.

Reasumujgc, najwazniejsze zadania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy to w szczegdlnosci:
® konsekwentne egzekwowanie przestrzegania

prawa w tych obszarach, gdzie naruszenia

przepisow przynoszg bezposrednie i najbardziej
dotkliwe dla pracownikdw skutki:
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- w sferze wynagrodzen za prace i czasu statystycznych, lecz uzyskanie trwatej poprawy
pracy, stanu bezpieczenstwa pracy oraz przestrzega-

- w zakfadach gdzie brak dbatosci o warunki nia praworzgdnosci w stosunkach pracy. Dzigki
bhp skutkuje szczegdlnie duzg liczbg wypad- naszym dziataniom w 2006 r. m.in. ograniczona

kow, zostata liczba zagrozen zawodowych, zwtaszcza

® konsekwentne kontrolowanie oraz stosowanie w zaktadach o wysokim poziomie wypadkowosci,
wszystkich dostepnych $srodkow oddziatywania a takze wyeliminowano wiele naruszen uprawnien

na pracodawcéw, ktérzy uporczywie naru- pracowniczych, w tym wyegzekwowano nalezne
szajg przepisy, nawet pomimo wczesniejszych wynagrodzenia za prace dla pokrzywdzonych
kontroli; pracownikow kontrolowanych firm. Warunkiem

® wspieranie dziatan kontrolnych intensywnymi rzeczywistej poprawy przestrzegania przepisow jest
programami informacyjno-promocyjnymi - nie tylko ugruntowana pozycja inspekcji pracy

w najbardziej newralgicznych obszarach ochro- w strukturach panstwa, lecz przede wszystkim
ny pracy (z udziatem mediow). skuteczna wspotpraca wszystkich instytucji i orga-
nizacji, w tym partnerow spotecznych, dziataja-

Ambicjg Panstwowej Inspekcji Pracy nie jest cych w sferze ochrony pracy, a takze rzgdu i par-

maksymalizowanie liczby kontroli, i wskaznikdw lamentu.





