X. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, podstawowe
dziatania PIP w 2005 r. miaty charakter kontrolno-nadzorczy. Réwnolegle, stosownie do standardéw
obowigzujgcych inspekcje pracy krajow czionkowskich Unii Europejskiej, rozwijaliSmy dziatania
prewencyjne. Realizowane byly rowniez zadania diagnozujace i monitorujace ochrone pracy,
majace na celu zbadanie sytuacji w wybranych jej obszarach, ustalenie skali i rodzaju wystepujacych
probleméw oraz zaplanowanie i podjecie dziatan zapobiegawczych.

Generalnie, podstawowym celem dziatania Panstwowej Inspekciji Pracy jest systematyczna
poprawa stanu ochrony pracy w Polsce. Osiagnieciu tak zdefiniowanego celu stuza, przede
wszystkim, przyjete na lata 2004-2006 nastepujace priorytety w dziatalnosci PIP:

. poprawa praworzadnosci w stosunkach pracy, przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym
w sferze stosunkow pracy, takim jak niewyptacanie wynagrodzen.

. koncentracja dziatarn kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki i konkretnych
zakfadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych.

o podejmowanie na coraz szerszg skale dziatan o charakterze prewencyjnym.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2005 r. oraz danych statystyki publicznej
(GUS) dotyczacych zagrozeh zawodowych i ich skutkéw dla oséb pracujgcych w gospodarce
narodowej wskazujg, ze stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w dalszym ciagu
odbiega od oczekiwan. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarysowaly sie w tym obszarze pozytywne
tendencje. Przede wszystkim zahamowany zostat, wystepujacy w latach 2003-2004, wzrost ogdlnej
liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz wspotczynnik czestotliwosci wypadkdéw ogdtem
(liczba wypadkéw na 1000 pracujacych). Wskazniki czestotliwosci wypadkoéw s$miertelnych oraz
ciezkich uksztaltowaty sie w 2005 r. odpowiednio na poziomie 0,044 i 0,09. Sa to najnizsze
wskazniki wypadkéw smiertelnych i ciezkich w ostatnim dziesiecioleciu.

Rok sprawozdawczy byt kolejnym rokiem, w ktérym wyraznie malata liczba wydawanych przez
inspektorow pracy decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (spadek o 10% w stosunku do
2004 r.), w tym rowniez decyzji wstrzymania prac (spadek o 11%), przy tylko nieznacznym
zmniejszeniu sie liczby kontroli (w 2005 r. przeprowadzono ich niespetna 2% mniej niz w 2004 r.).

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, utrzymujgca sie od kilku lat spadkowa tendencja
liczby zastosowanych srodkéw prawnych (zwlaszcza w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zdrowia i zycia pracownikdow) w znacznej mierze swiadczy o utrwalaniu sie w kontrolowanych
firmach pozytywnych zmian w sferze bezpieczenstwa pracy. Podkresli¢ zarazem nalezy, ze
wskazany wyzej spadek liczby kontroli nie wynika bynajmniej z ograniczenia intensywnosci dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest efektem realizacji przez PIP, przy w zasadzie nie zmienionych sitach
i srodkach, intensywnych dziatan o charakterze prewencyjnym, zgodnie — jak juz wspomniano —
ze standardami obowigzujgcymi w inspekcjach pracy krajow Unii Europejskiej. W szczegdélnosci coraz
czesciej odchodzimy od metod o charakterze wytacznie represyjnym w kierunku promowania -
zwtaszcza ws$rod pracodawcéw z matych zaktadédw - praktycznych rozwigzan pozwalajacych
na wykonywanie pracy w sposob jak najbardziej bezpieczny.

Dostrzegajac pozytywne strony zachodzgcych zmian, nalezy jednoczesnie stwierdzi¢,
ze w znacznej liczbie zaktadéw zaréwno wyposazenie stanowisk pracy, jak i warunki, w jakich praca
jest wykonywana nie doréwnujg jeszcze standardom europejskim. Krajowe prawo w obszarze
bezpieczenstwa pracy, dostosowane juz do prawa unijnego, nie jest w zadowalajgcy sposob
przestrzegane. Rosnaca konkurencjg i zwigzang z tym koniecznoscig redukcji kosztéw dziatalnosci
gospodarczej wielu pracodawcow prébuje ttumaczy¢é ograniczanie nakladéw na bezpieczenstwo
i higiene pracy. Zdecydowanej poprawie sytuacji nie sprzyja tez nadal wysoki poziom bezrobocia.

Z niepokojem obserwujemy niewtasciwe podejscie czesci rodzimych i zagranicznych
pracodawcéw dziatajgcych w Polsce — do prawa pracy. Swiadome lekcewazenie przez nich przepiséw
jest dodatkowo wzmacniane przekonaniem, ze wobec wysokiego bezrobocia, pracownicy nie beda
zgtaszali zastrzezen do ztych warunkéw zatrudnienia, dajac na nie milczace przyzwolenie.

Nalezy zarazem podkresli€, ze funkcjonuje w naszym kraju — dos¢ liczna — grupa
pracodawcow (zwlaszcza wiascicieli matych firm) u ktérych niezadowalajgcy stan ochrony pracy nie
wynika ze zlej woli, lecz z braku doswiadczenia, nieumiejetnosci rozpoznawania zagrozen dla zdrowia
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i zycia pracownikow oraz z niewiedzy o sposobach ograniczania ryzyka zawodowego. Niepokojacy
przyktad stanowi sytuacja w budownictwie. W 2005 r. na budowach zgineto 106 oséb. Zatem co piaty
cztowiek, ktéry zgingt w naszym kraju w miejscu pracy, zatrudniony byt w budownictwie! Duza byta
réwniez grupa poszkodowanych w wypadkach ciezkich (liczyta 153 osoby). Z danych jednoczesnie
wynika, ze najwiecej, bo az 40 % tych wypadkéw wydarzyto sie w matych, kilkuosobowych firmach, a
najmniej — w duzych przedsiebiorstwach budowlanych, zatrudniajacych powyzej 250 oséb (15 %
wypadkow).

Najczestsze przyczyny wypadkéw przy robotach budowlanych wigzg sie z nieodpowiednim
zabezpieczeniem miejsca pracy: brakiem barierek ochronnych, wtasciwych rusztowan. Negatywny
wplyw na bezpieczenstwo pracy ma takze nieuzywanie przez pracownikéw $Srodkéw ochrony
indywidualnej oraz brak kwalifikacji i odpowiedniego przygotowania do realizowanych zadan. Rzadziej
wystepujg przyczyny techniczne (np. niesprawne maszyny).

* * *

Nadal niezadowalajaca jest sytuacja w obszarze prawnej ochrony pracy. W roku
sprawozdawczym odnotowano znaczny wzrost skali nieprawidtowosci polegajacych na nierzetelnym
prowadzeniu ewidencji czasu pracy - z 49% skontrolowanych pracodawcéw w 2004 r. do 60%
w 2005 r. Takie praktyki powoduja, ze pracownicy nie otrzymujg m. in. wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych. Z ustalen inspektorow wynika ponadto, ze 57% kontrolowanych
pracodawcéw nie zapewnito pracownikom naleznej liczby dni wolnych od pracy, a 43% -
nieprzerwanego, dobowego odpoczynku. W _ ocenie PIP, podstawowg przyczyng wystepujacych
naruszen przepiséw o czasie pracy jest zatrudnianie zbyt matej liczby pracownikow w stosunku do
faktycznych potrzeb pracodawcy.

Niepokojace sa takze wyniki kontroli przestrzegania przepisow dot. zatrudniania
pracownikéow. U ponad potowy pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci dot. prowadzenia akt
osobowych pracownikéw oraz tresci wydawanych $wiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej —
niewfasciwie skonstruowane umowy o prace.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektérych obszarach prawnej ochrony pracy rok
sprawozdawczy przyniost utrwalenie — zarysowanych juz wczesniej — pozytywnych tendenciji.
Dotyczy to np. wykonywania orzeczen sadéw pracy: odsetek kontrolowanych pracodawcow
niewykonujgcych prawomocnych wyrokéw systematycznie maleje — z 50 % w 2001 r. do 32 %
w 2005 r. Na szczegdlne podkredlenie zastuguje réwniez wyrazna poprawa w sferze wyplaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy. Z roku na rok zmniejsza sie liczba
pracodawcow, u ktérych inspektorzy wydajg decyzje ptacowe (z 6,2 tys. w 2003 r. do 3,6 tys. w
2005 r.) oraz liczba pokrzywdzonych w zwigzku z tym pracownikéw (z 359 tys. w 2003 r. do 221 tys. w
2005 r.). Wskazujac te pozytywne zmiany, nalezy jednak zaznaczy¢, ze skala naruszen przepiséw w
tym zakresie jest ciagle bardzo znaczna. Niewypfacanie wynagrodzen za prace nadal stanowi jeden
z najbardziej dotkliwych problemoéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy w naszym kraju.
Pracownicy, ktoérzy nie otrzymujg wynagrodzenia lub otrzymujg je bardzo nieregularnie (ze znacznymi
opoOznieniami) pozbawiani sa mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb wlasnych
i swoich rodzin.

* % %

Warunkiem koniecznym do osiagniecia zdecydowanej poprawy warunkéw pracy i stanu
praworzadnosci jest wspotpraca PIP ze wszystkimi instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
w sferze ochrony pracy.

Za niezwykle wazng uznajemy wszechstronng, utozong na partnerskich zasadach, wspétprace
ze zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawcéw. Liczymy tez na kontynuacje, bardzo
dobrze ukfadajgcej sie w ostatnich latach, wspétpracy z placéwkami naukowo-badawczymi, w tym
zwtaszcza z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy-Panstwowym Instytutem Badawczym.

Uwazamy réwniez, ze konieczna jest pilna modyfikacja prawa, w kierunku pozwalajgcym na
skuteczniejsze egzekwowanie przestrzegania jego postanowien i zwalczanie patologii w tym zakresie.
Niezbedne jest zaostrzenie sankcji wobec pracodawcow naruszajgcych prawa pracownicze. Aktualna
wysoko$¢ grzywny nie stanowi dla wielu z nich istotnej dolegliwoéci. W Polsce, mimo iz prawa
pracownicze sg famane cze$ciej i w bardziej razacym stopniu niz w innych krajach Unii Europejskiej,
czyny te traktuje sie z nadmierng pobfazliwoscig i fagodnoscia.
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W szczegdblnosci postulujemy, by:

=) niewykonanie przez pracodawce prawomocnego orzeczenia hakazujgcego wyptate
wynagrodzenia lub innego $wiadczenia naleznego pracownikowi bylo traktowane jako
przestepstwo,

=) w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy wprowadzone zostaty zapisy przewidujace

nadawanie decyzjom inspektoréw pracy nakazujacym wyptacenie wynagrodzen i innych
Swiadczen naleznych pracownikom — rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

=) inspektorom pracy przyznana zostata mozliwos¢ naktadania znacznie wyzszych niz obecnie
grzywien w drodze mandatu karnego.

Niezaleznie bowiem od przyczyn patologii wystepujacych w stosunkach pracy, dla
stanu takiego nie moze by¢ przyzwolenia czy pobtazania.

Mamy petng Swiadomo$¢, ze same restrykcje nie sg i by¢ nie mogg wystarczajacg metodg
zwalczania braku poszanowania prawa. Kazdy jednak, kto w sposéb razacy i swiadomy tamie
prawo, musi mie¢ pewnos¢, ze nieuchronnie i szybko spotka go kara, ktorej dotkliwos¢ bedzie
adekwatna do stopnia winy.

Ponadto postulujemy wprowadzenie zmian w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
polegajacych na wytaczeniu organdw PIP z obowigzku_przedstawiania pracodawcy upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Obowigzek ten powoduje znaczne zmniejszenie operatywnosci inspektoréw
pracy oraz zwieksza koszty dziatalnosci kontrolno-nadzorcze;.

* * *

Sytuacja wymaga rowniez istotnych modyfikacji metod i form dziatania Panstwowej
Inspekciji Pracy .

Podejmiemy m. in. dziatania majace na celu szersze prezentowanie tzw. dobrych praktyk
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa pracy, w szczegoélnosci przez promowanie
pracodawcéw wyrézniajgcych sie szacunkiem dla prawa i dbatoscig o pracownikéw.

Doskonalona i rozwijana bedzie wspodtpraca z mediami — szczegdlnie cennym dla PIP
partnerem. Media sg zrodtem niezwykle istotnych informacji, wspomagajacych naszg instytucje w
szybkim i celnym reagowaniu na wystepujace nieprawidtowosci. Jak pokazaty to liczne przyktady, np.
dotyczace wielkich sieci handlowych — nagtosnienie przez media szczegdlnie nagannych naruszen
prawa pracy, skutkuje nie tylko ich wyeliminowaniem, czy chocby istotnym ograniczeniem w firmach w
ktdrych zostaty ujawnione, lecz rowniez u innych pracodawcow pragnacych unikngé publicznego
napietnowania.

Za niezbedne uwazamy réwniez:
=) rozwijanie dziatan o charakterze prewencyjnym, w szczegoélnosci dotyczacych:
4 zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
v popularyzacji wsréd pracodawcéw zagadnien zwigzanych z kosztami wypadkoéw przy
pracy,
v systemoéw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, dostosowanych do wielkosci
przedsiebiorstwa oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

=) doskonalenie metod i form kontroli:

inspektorzy pracy w_coraz wiekszym stopniu odchodzi¢ bedg od szczegdtowych kontroli,
na rzecz oceny przygotowania kontrolowanego podmiotu do samokontroli, w ramach systemu
zarzgdzania firmgq (zagadnienia mniejszej wagi, w tym o charakterze porzgdkowym,
pozostawione by¢ powinny stuzbom zaktadowym). Pierwsza kontrola bedzie miata gtownie
charakter rozpoznawczo-doradczy (zwtaszcza w zakiadach nowo otwartych lub w tych,
w ktérych dokonano zmiany profilu dziatalno$ci) — jednak pod warunkiem niestwierdzenia
razgcego naruszenia uprawnien pracowniczych.

Gtownym kryterium oceny pracy poszczegodlnych inspektorow bedzie jako$é podejmowanych
dziatan, nie zas$ ich wskazniki iloSciowe.

= podnoszenie poziomu kadry PIP, m.in. przez:
v specjalizacje inspektorow w okreslonych zagadnieniach prawnej ochrony pracy (np. czas
pracy, wynagrodzenia) oraz technicznego bezpieczenstwa pracy (np.: energetyka,
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gornictwo, hutnictwo, chemia, transport kolejowy, stuzba zdrowia, budownictwo),
wymagajacych szczegdétowych i pogtebionych kontroli,

v doskonalenie metod i technik prowadzenia dziatan prewencyjnych, w tym promoc;ji
zagadnien ochrony pracy,

4 wspotprace z miedzynarodowymi instytucjami zajmujgcymi sie problematykg ochrony
pracy oraz inspekcjami poszczegolnych krajow europejskich.

Dazeniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest, aby jej dziatania charakteryzowaty sie wysokim
poziomem skutecznosci, rozumianej jako osiagniecie trwafych efektéw w zakresie poprawy stanu
ochrony pracy w Polsce.

Bedziemy wiec pracodawcom stuzy¢ informacja, doradzaé i szkolié, ale gdy wystapi
uzasadniona potrzeba — stosowaé réwniez z calag stanowczoscia i surowoscia pozostajace
w naszej dyspozycji srodki restrykcyjne.
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