Podsumowanie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2009 r.

Informacja dla prasy

Inspektorzy pracy przeprowadzili ok. 88 tys. kontroli u ponad 65 tysiecy
pracodawcow.

Co trzeci kontrolowany pracodawca miat problemy z dotrzymaniem terminu wyptaty
wynagrodzenia za prace (rok wczesniej co czwarty). Pracodawcy ttumaczyli sie kryzysem,
ktéry przynidst znaczny spadek produkcji, wzrost kursu walut, opoznienia w realizacji
zobowigzan ze strony innych firm. Ale wskazywali tez, podobnie jak w latach
wczesniejszych, na zbyt wysokie koszty pracy.

Inspektorzy pracy podczas kontroli wykazywali nieznajomos$é przepiséw, stosowanie
niewtasciwych metod obliczania $wiadczen pienieznych, a takze popetnianie pomytek
podczas naliczania wynagrodzen i innych naleznosci.

Wydano ponad 9 tys. decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, na kwote 142 min zt.

Dla wyeliminowania stwierdzonych w roku ubiegtym naruszen przepisow
bezpieczehstwa i higieny pracy, wydanych zostato ponad 354 tys. decyzji nakazowych —
jest to 0 0,5% mniej niz w 2008 r., przy wiekszej o 10% liczbie skontrolowanych podmiotow
gospodarczych. Wiekszos¢ dotyczyta niewlasciwego przygotowania do pracy oraz
nieodpowiedniego zabezpieczenia stanowisk pracy, maszyn i urzgadzen technicznych,
instalacji energetycznych, obiektéw i pomieszczen pracy.

Rok ubiegty przyniost zmniejszenie liczby decyzji nakazujgcych natychmiastowe
wstrzymanie prac w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia badz zdrowia pracujacych —
0 17% mniej niz rok wczesniej.

Inspektorzy skierowali do pracodawcéw blisko 58 tys. wystapien (53,6 tys. w 2008)
zawierajgcych ok. 330 tys. wnioskdw o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Najczesciej dotyczyty nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, czasu pracy, przygotowania
do pracy oraz wynagrodzenia za prace.

85 tysiecy 400 przypadkdéw naruszeh prawa stanowity wykroczenia przeciwko
prawom pracownika (w 2008 r. takich naruszen byto 79,2 tys.). Stwierdzono je, podobnie jak
w roku poprzednim, u 43% kontrolowanych pracodawcoéw.

Inspektorzy skierowali do prokuratury 1139 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, z czego do sgdu skierowanych zostato 160 aktéw oskarzenia.

Liczba skarg, ktére wptynety do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wzrosta

o ponad 2% w stosunku do roku wczesniejszego i wyniosta 34,9 tys. Najczesciej dotyczyty



niewyptacenia wynagrodzenia lub opdznieh w wyptacie oraz nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy.

Inspektorzy pracy skierowali 133 wnioski do ZUS o podwyzszenie o 100% sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe na najblizszy rok sktadkowy dla pracodawcoéw, u ktérych podczas
dwodch kolejnych kontroli stwierdzili razgce naruszenie przepiséw bhp (o 45 wiecej niz w ’08).
Wiekszos¢ dotyczyta firm budowlanych. ZUS uwzglednit wszystkie wnioski.

Spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy we wszystkich sekcjach
gospodarki (ze 104 402 tys. w 2008 r. do 87 052 w 2009 r.) oraz analiza zastosowanych
przez inspektorow pracy srodkow prawnych wskazujg na pozytywne tendencje, jakie sie
zarysowaty w roku sprawozdawczym w zakresie poprawy bezpieczenhstwa pracy.

Zmniejszyta sie liczba $miertelnych ofiar wypadkéw (z 520 do 407)
i poszkodowanych w wypadkach ciezkich (z 900 do 827).

Pozytywne zmiany dotyczg takze budownictwa, gdzie przy wzroscie zatrudnienia,
po raz pierwszy od ponad trzech lat spadta liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy.

Zmalat wspétczynnik zachorowalnosci na choroby zawodowe i wyniost 22,4
(w 2008 r. odpowiednio 25,7). Inspektorzy pracy zbadali przyczyny i okolicznosci 2 354
wypadkoéw. Wsréd poszkodowanych tradycyjnie juz najliczniejsza grupe stanowili najkrocej
zatrudnieni - ok. 42% poszkodowanych pracowato nie dluzej niz rok. W pierwszym
tygodniu pracy smier¢ poniosto 75 0osdb, a 126 doznato ciezkich obrazen ciata.

Dominowaty tzw. ludzkie przyczyny wypadkow, czyli przede wszystkim

nieprawidiowe zachowanie sie pracownika — stanowity blisko potowe wszystkich ustalonych
przez inspektoréw przyczyn. Przyczyny okres$lone jako organizacyjne (40%),
w przewazajgcej mierze dotyczyty sfery ogdlnej organizacji pracy. Najrzadziej do wypadkéw
dochodzito z przyczyn technicznych.

Na ponad potowie (60%) sposrod skontrolowanych w roku sprawozdawczym buddw,
popetniono wykroczenia przeciw prawom pracownika. Inspektorzy pracy zwracali uwage
przede wszystkim na te rodzaje robot, ktére charakteryzowaty sie duzg liczbg stwierdzonych
podczas wczesniejszych kontroli nieprawidtowosci lub nasileniem zdarzen wypadkowych —
byty to wiec prace na wysokosci, w tym na rusztowaniach i dachach, prace ziemne
i w wykopach.

Brak srodkoéw ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci, niezabezpieczenie
dojs¢ i przejs¢ oraz klatek schodowych, niezabezpieczenie otworéw technologicznych,
niewyposazenie pracownikbw w wymagane $rodki ochrony indywidualnej, w tym w ochrony
gtowy i srodki chronigce przed upadkiem z wysokosci — to najczesciej spotykane
nieprawidtowosci, na réznych kondygnacjach wznoszonych budynkow.

W wyniku realizacji zastosowanych Srodkéw prawnych, nieprawidtowosci zostaty

zlikwidowane.



Rok sprawozdawczy zakonczyt sie mniejszg liczbg wypadkdéw wskutek upadku
z wysokosci, co, przy wzroscie produkcji budowlano-montazowej i poziomu zatrudnienia,
godne jest odnotowania. Mniej byto nieprawidiowosci w odniesieniu do rusztowan oraz
stosowania przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualne;.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy wnikliwie oceniali jako$é szkolen
pracowniczych podczas 35 tys. kontroli przestrzegania przepiséw i zasad bhp. Do ponad
potowy pracodawcow nie zgtosili uwag, w stosunku do pozostatych - wniesli powazne
zastrzezenia. Wskazywaty one na niski poziom szkolen oraz niedostosowanie programow do
specyfiki zaktadu i konkretnego stanowiska.

Wiele uwagi PIP poswiecita w roku sprawozdawczym warunkom pracy w kopalniach
wegla kamiennego i rud metali.

Ukierunkowane na przestrzeganie przepisow zwigzanych z transportem podziemnym
kontrole w wiekszosci wykazaty niewtasciwy stan techniczny $rodkéw transportu:
przenosnikow tasmowych i zgrzebtowych, kolejek podwieszanych, kotowrotéw oraz drog
stuzgcych do przemieszczania ludzi, materiatow i kopalin.

Powazne zaniedbania ujawnity kontrole stanowisk dotowych, gdzie ustugi gérnicze
zwigzane z drgzeniem, przebudowg, wzmacnianiem wyrobisk i odstawg urobku, wykonywaty
firmy zewnetrzne. Nie przestrzegano technologii robot gorniczych, uzytkowano niesprawne,
pozbawione oston maszyny i urzadzenia.

Inspektorzy stwierdzili takze nieprzestrzeganie norm dobowego i tygodniowego
czasu pracy oraz obowigzku udzielenia dnia wolnego za przepracowane soboty, niedziele
i Swieta.

Kontrole w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych
wykazaty w co trzecim sposrdd skontrolowanych 335 zaktadow nieprawidtowos$ci odnoszace
sie do badan i pomiarow czynnikow szkodliwych. Problem ten dotyczyt zwtaszcza lakierni.

W ponad potowie zaktadéw inspektorzy odnotowali brak wykazu prac szczegdlnie
niebezpiecznych, zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substanciji i preparatéw
chemicznych oraz nieokreslenie podstawowych wymagan bhp przy ich wykonywaniu.

Nieprawidtowosci dotyczgce wentylacji stanowiskowej stwierdzono na co dziesigtym
objetym kontrolg stanowisku pracy.

Trudnosci z identyfikacjg zagrozen zwigzanych z wykonywang pracg wykazaty
réwniez kontrole w 200 laboratoriach diagnostycznych zaktadow opieki zdrowotnej.
Specyfika tej pracy polega na codziennym kontakcie z wieloma rodzajami niebezpiecznych
chemikaliow o wlasciwosciach zrgcych, toksycznych, rakotwoérczych, draznigcych,
szkodliwych i palnych. Do tego dochodzg szkodliwe czynniki biologiczne z grupy 2 i 3,
czyli m.in. bakterie, grzyby, pasozyty, wirusy zapalenia watroby typu B i C. Prace te

w wiekszosci wykonujg kobiety — w skontrolowanych laboratoriach stanowity 95% zatogi.



Tymczasem ponad 42% kontrolowanych pracodawcow nie posiadato aktualnych
spisOw substanciji i preparatéw niebezpiecznych. Brakowato takze rejestréw prac w kontakcie
z czynnikami rakotworczymi i rejestrow pracownikow wykonujgcych takie prace - u 36%
skontrolowanych.

Co czwarty, objety kontrolg pracodawca, nie wyposazyt pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej. Problem dotyczyt gtéwnie rekawic oraz oston twarzy i oczu, ktére
miaty chroni¢ przed zracymi chemikaliami i czynnikami biologicznymi!

W trzech czwartych placowek wielkopowierzchniowych, ktére zostaty poddane
ponownym kontrolom oraz ponad potowie (63%) mniejszych sklepéw nastgpita znaczaca
poprawa w zakresie bezpieczenstwa i prawnej ochrony pracy. Co prawda nadal wystepujg
uchybienia polegajace na niewtasciwym sktadowaniu towarow, braku porzadku na drogach
komunikacyjnych i naruszaniu przepisow w zakresie przygotowania pracownikow do pracy,
ale mniejsza jest ich skala niz w latach poprzednich. Dalsze dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy w tej grupie zakfadéw dotyczy¢ bedg zwlaszcza sklepdw nowo powstatych oraz tych,
z ktérych zgtoszono skargi pracownicze.

W co piatym sposrod 20 tys. skontrolowanych w roku sprawozdawczym podmiotéw,
inspektorzy pracy ujawnili nielegalne zatrudnienie. Najwiecej takich przypadkéw
stwierdzono w branzy transportowej, hotelarskiej i restauracyjnej oraz budowlane;j.

W poréwnaniu z okresem wczesniejszym, wzrosta skala naruszen przepisow
w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia spolecznego. Nieprawidtowosci takie
stwierdzono w co czwartym kontrolowanym podmiocie.

Problemem dla wielu przedsiebiorcéw jest terminowe optacanie sktadek na Fundusz
Pracy — nieprawidlowosci w tym zakresie odnotowano w co pigtym podmiocie poddanym
kontroli. Dotyczyly one ok. 54 tys. osob, za ktore nie uiszczono skfadek w wysokosci ok.
11 min zt.

Utworzenie specjalistycznych sekcji legalnosci zatrudnienia w okregowych
inspektoratach pracy przyczynito sie do zwiekszenia efektywnosci dziatan kontrolnych takze
w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Przy porownywalnej
z wczesniejszym okresem liczbie kontroli, objeliSmy nimi o jedng trzecig obcokrajowcow
wiecej niz w roku 2008. Ich wyniki wskazujg, ze ponad dwukrotnie wzrosta liczba
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Z pozytywnych zjawisk, nalezy odnotowaC zauwazalng poprawe stanu
przestrzegania przepiséw o czasie pracy w kontrolowanych zakfadach réznych branz.

Trzykrotnie zmniejszyt sie, np. w poréwnaniu z okresem 2005-2007 odsetek
kontrolowanych pracodawcow, ktérzy nie zapewnili pracownikom dnia wolnego w zamian za
prace w dniu wolnym wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym.



Jednoczesnie wida¢, ze problemem pozostaje nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy. Wprawdzie nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty wyraznie mniejszej niz
w latach poprzednich grupy kontrolowanych pracodawcéw (37%, a przed 2-3 laty: 50%),
to skala zjawiska jest nadal znaczna.

Efekty ubiegtorocznej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji to przede wszystkim
zlikwidowanie bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia ponad 80 tysiecy
pracownikow!

PIP wyegzekwowata od pracodawcow ich obowigzki w zakresie:

) oceny ryzyka zawodowego - w odniesieniu do 338,5 tys. pracownikéw,
) badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy - dla

ponad 58 tys. pracownikéw,

) badan lekarskich - dla ok. 65 tys. pracownikow,

) szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy - dla ponad 112 tys. pracownikéw.
Inne efekty:

) wyegzekwowanie dla 121 tys. pracownikow naleznosci na kwote 103,5 min zi,

) optacenie zaleglych skladek w wysokosci ponad 3,4 min zt na Fundusz Pracy

za 28,3 tys. pracownikow,

o uiszczenie zalegtych skladek na ubezpieczenie spoteczne 4,5 tys. pracownikéw na
taczng kwote 5 min zi,

o wyeliminowanie nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia dotyczacych
ponad 90 tys. oséb, w tym potwierdzenie na pismie istnienia stosunku pracy dla 7,8
tys. osob bedacych stronami umoéw cywilnoprawnych oraz dla 5,1 tys. oséb
pracujacych bez zadnej umowy,

. skorygowanie tresci uméw o prace zawartych z ponad 29,4 tys. pracownikéw,

. wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnianiem ponad 8,2 tys.
pracownikéw w godzinach nadliczbowych,

) wyeliminowanie nieprawidtowosci w ewidencji czasu pracy 100,2 tys. pracownikow
oraz zatozenie wtasciwej ewidenciji dla 34 tys. zatrudnionych,

) udzielenie zalegtych urlopéw wypoczynkowych ponad 49 tys. pracownikow,

) udzielenie ponad miliona trzysta tysiecy porad prawnych i technicznych.

Whnioski wynikajgce z ubiegtorocznej dziatalnosci PIP wskazujg na koniecznosé
prowadzenia systematycznych i wielokierunkowych dziatan, do ktérych naleza;:

e koncentracja kontroli oraz przedsiewzie¢ prewencyjnych w tych sektorach

gospodarki i zaktadach, w ktorych zagrozenia zawodowe wystepujg w najwiekszym

nasileniu,



konsekwentne rekontrole u pracodawcéw dopuszczajgcych sie naruszeh prawa
i nie wykazujacych sie odpowiednimi dziataniami na rzecz poprawy stanu ochrony
zdrowia pracownikow i przestrzegania ich uprawnien,

prowadzenie nadzoru specjalistycznego w tych obszarach, gdzie konieczna jest
gruntowna wiedza o wystepujacych zagrozeniach i wysokie kwalifikacje inspektorow
pracy (np. budownictwo, gérnictwo, chemia, energetyka, nadzér rynku),

inspirowanie inicjatyw legislacyjnych zmierzajgcych do uporzadkowania czesto
niedoskonatych i niespéjnych przepiséw prawa pracy,

wspieranie pracodawcoéw, szczegdlnie wiascicieli matych firm, w procesie
zarzadzania bezpieczenstwem pracy, a zwlaszcza udzielaniu im pomocy
w prawidtowym dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego jako skutecznego narzedzia
zapobiegania wypadkom,

promowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjno-technicznych stuzacych
poprawie warunkéw pracy,

wprowadzanie nowoczesnych instrumentow komunikacji i form oddziatywania
prewencyjnego na pracodawcéw i pracownikow,

systematyczne doksztatcanie inspektorow pracy w zwigzku ze zmianami prawa
krajowego i unijnego oraz postepem technicznym i technologicznym,

rozwijanie wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi organami nadzoru i kontroli

oraz instytucjami zajmujgcymi sie problematykg bezpieczenstwa i higieny pracy.



