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Wprowadzenie

Polski system przeciwdziatania powaznym awariom przemy-
stowym, ustanowiony w ustawie Prawo ochrony Ssrodowiska
1 wprowadzony w zycie w dniu 1 paZdziernika 2001 r. na mocy
ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, usta-
wy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, jest wdrozeniem
do prawodawstwa polskiego wymagan obowigzujacych w Unii
Europejskiej, ustalonych w dyrektywie Rady 96/82/WE dotyczg-
cej zarzqdzania zagroZeniami powaznymi awariami 7 udziatem
substancji niebezpiecznych — tzw. Dyrektywie Seveso II.

Na polski system przeciwdziatania powaznym awariom prze-
mystowym, oprécz odpowiednich postanowiet powyzszych
ustaw, sktadajg si¢ takze przepisy szczegétowe ujete w rozporzg-
dzeniach ministra gospodarki oraz ministra Srodowiska, wydane
w latach 2002 i 2003.

Polskie przepisy, podobnie jak Dyrektywa Seveso II w Unii
Europejskiej, okreslajg system obowigzkéw, zadan, procedur oraz
dokumentéw, ktérych realizacja przez podmioty, do ktérych adre-
sowane sg te regulacje prawne, ma na celu osiggnigcie dwdch
gtéwnych celow:

1) zapobieganie mozliwosci wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, tzn. zmniejszenie jej ryzyka na tyle, na ile jest to
mozliwe, poprzez realizacj¢ wymagan odnoszacych si¢ do progra-
mu zapobiegania awariom oraz systemu bezpieczenstwa,

2) ograniczenie do minimum skutkéw powaznej awarii w od-
niesieniu do ludzi, srodowiska oraz wartosci materialnych po-
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przez przygotowanie odpowiednich sit, srodkéw i dzialar oraz
wlasciwe reagowanie w razie awarii.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy Seveso II, wprowadzita w Polsce dwie kategorie
obiektéw niebezpiecznych:

® zaktad o zwigkszonym ryzyku wystgpienia awarii, zwany

zaktadem o zwigkszonym ryzyku (ZZR),

® zaklad o duzym ryzyku wystapienia awarii, zwany zakla-

dem o duzym ryzyku (ZDR).

O zaliczeniu poszczegdlnych obiektow tego typu lub zespotu
takich obiektow (tzn. instalacji lub zaktadu) do kategorii ZZR lub
ZDR decyduje, zgodnie z przepisami, rodzaj oraz iloS¢ znajdujg-
cych si¢ w zakladzie niebezpiecznych substancji okreslonych
w rozporzadzeniu ministra gospodarki.

Niezaleznie od wielu réznorodnych czynnikéw, ktére okazuja
wplyw na wielkos¢ i rodzaj zagrozen powazng awarig, jej ryzyko
jest tym wigksze, im wigksza jest liczba oraz ilosci niebezpiecz-
nych substancji chemicznych w zaktadzie.

To podejscie stanowi podstawe wprowadzenia dwdéch kategorii
zaktadéw niebezpiecznych (ZZR i ZDR) i z tego takze wzgledu
zakres zadan, obowigzkOw 1 wymagar ustalonych w odniesieniu
do ZDR jest znacznie obszerniejszy niz w odniesieniu do ZZR.

Zgodnie z zasada, ze zagrozeniom nalezy przeciwdziataé
u Zrédta, gtdwnym podmiotem przepiséw polskich, analogicznie
jak operator w Dyrektywie Seveso I, jest prowadzacy instalacje
lub zaktad kategorii ZZR lub ZDR, na ktérego omawiane przepi-
sy naktadajg wiekszos¢ obowigzkéw 1 zadan ujetych w systemie
przeciwdziatlania awariom przemystowym. Prowadzacym jest
wtasciciel instalacji lub zaktadu albo podmiot, ktéry wiada insta-
lacjg lub zaktadem na podstawie innego tytutu prawnego.
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Najbardziej skutecznym i wlasciwym sposobem przeciwdziata-
nia powaznym awariom przemystlowym jest zapobieganie mozli-
wosci ich wystgpienia. Warto w tym miejscu zwroci€é uwage
na wyniki analiz powaznych awarii odnotowanych w Unii Euro-
pejskiej. Okazalo sie, ze bezposrednig przyczyng wigkszosci z nich
byty niedociagniecia w zarzadzaniu i/lub niedociagnig¢cia organi-
zacyjne: niesprawnosci systemu zarzgdzania przyczynily si¢
do powstania ponad 85% awarii. Dodajmy, ze liczba powaznych
awarii w panstwach UE w latach 1984-1999 wyniosta az 450!

W zwigzku z tym sposréd wielu elementéw sktadowych syste-
mu przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym za naj-
bardziej istotne nalezy uznaé te zadania i procedury, ktére maja
na celu zapobieganie mozliwosci wystgpienia awarii. Sg to, jak
wiadomo, program zapobiegania awariom (PZA) oraz system
bezpieczenstwa. Ten element systemu przeciwdzialania, ze
wzgledu na jego zawartos¢ ustalong w wymaganiach sformutowa-
nych w przepisach, nalezaloby raczej nazwaé, podobnie jak to ma
miejsce w Dyrektywie Seveso II, systemem zarzadzania bezpie-
czenstwem — SZB.

Majac na uwadze wielkos¢ zagrozen w razie powaznej awarii,
szczegblnego znaczenia nabiera zawartos¢ oraz skuteczna realiza-
cja PZA i SZB w zaktadach duzego ryzyka — ZDR. Zdecydowa-
na wigkszos¢ zadari 1 procedur programu zapobiegania awariom
oraz systemu zarzgdzania bezpieczefistwem odnosi si¢ do obszaru
bezpieczenistwa pracy. Mozna i nalezy je bowiem rozpatrywac ja-
ko odpowiednio rozbudowane i ukierunkowane ze wzgledu
na szczeg6lny i powazny rodzaj zagrozen awaryjnych wymagania
z zakresu zarzgdzania bezpieczeristwem zaktadu, wynikajace z po-
stanowien Dzialu dziesigtego Kodeksu pracy ,Bezpieczenstwo
1 higiena pracy” 1 odpowiednich przepisOw szczegdtowych.
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Zgodnie z przepisami ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy,
zagadnienia te nalezg do obszaru kompetencji i1 zadafi z zakresu
nadzoru PIP. System przeciwdzialania powaznym awariom prze-
mystowym uwzglednia potrzeby wynikajace z wymagan bezpie-
czenistwa chemicznego, bezpieczeristwa technicznego i proceso-
wego, ochrony srodowiska i innych obszar6w. Nalezy jednak
z naciskiem podkresli¢, ze skutki powaznej awarii przemystowe;j
w pierwszej kolejnosci 1 — jak wynika z praktyki — w znaczacym
stopniu dotyczg pracownikéw 1 infrastruktury zaktadéw, w kto-
rych ona zaistniala.

Te dwa aspekty, tzn. zagrozenia wystepujace bezposrednio
w zakladzie oraz przypisanie wigkszosci zadan z zakresu zapobie-
gania awariom, a takze ograniczania ich skutkéw prowadzacemu
zaklad stwarzajacy ryzyko wystagpienia powaznej awarii przemy-
stowej, sprawiajg, ze omawiane zagadnienia muszg by¢ rozpatry-
wane jako bardzo wazny obszar bezpieczenstwa pracy i — nieza-
leznie od wykonywania zadan z zakresu kontroli 1 nadzoru przy-
pisanych strukturom Paiistwowej Strazy Pozarnej oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska — pozostawaé w kregu szczegdlnego zainte-
resowania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z powyzszych wzgledow niniejsze opracowanie zawierajace
zalecenia i wytyczne dotyczace zapobiegania powaznym awariom
przemystowym w zakladach duzego ryzyka adresowane jest
przede wszystkim do inspektoréw PIP, ale takze do prowadzacych
i odpowiednich stuzb ZDR.

Przy opracowaniu niniejszych zalecen oraz wytycznych wyko-
rzystano wyniki zadan zrealizowanych w Centralnym Instytucie
Ochrony Pracy — Pafstwowym Instytucie Badawczym w ramach
programu wieloletniego ,,Bezpieczenistwo 1 ochrona zdrowia czto-
wieka w Srodowisku pracy” (1998-2001) oraz, w szczegdlnosci,
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w ramach programu wieloletniego ,,Dostosowanie warunkow pra-
cy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej” (2002-2004) — za-
danie pt. ,,Opracowanie zasad 1 wytycznych dotyczacych progra-
mu zapobiegania awariom w zakladach posiadajacych obiekty
niebezpieczne, zintegrowanego z systemem zarzgdzania bezpie-
czenstwem”.

Wykorzystano takze oficjalne dokumenty unijne oraz brytyj-
skie dotyczace zalecen wspomagajacych opracowanie programu
zapobiegania awariom 1 systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz wytyczne UE w sprawie inspekcji wymaganych przez dyrek-
tywe Rady 96/82/WE (Seveso II) w zaktadach stwarzajacych ry-
zyko wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j.



Rozdzial 1.

System przeciwdziatania zagrozeniom
powaznymi awariami przemystowymi
w Polsce

1.1. Przepisy wprowadzajace system przeciwdziatania zagro-
zeniom powaznymi awariami przemystowymi

Polski system przeciwdziatania powaznym awariom przemy-
stowym jest z zalozenia wprowadzeniem do prawodawstwa pol-
skiego przepiséw Unii Europejskiej ustalonych w Dyrektywie Se-
veso Il — Council Directive 96/82/EC on the control of major acci-
dent hazards involving dangerous substances — dyrektywie Ra-
dy 96/82/WE dotyczqcej zarzqdzania zagroZeniami powaznymi
awariami z udziatem substancji niebezpiecznych [1].

System przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym
w Polsce zostal wprowadzony w zycie w dniu 1 paZdziernika
2001 r. przez dwie ustawy:

® ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodo-
wiska [2],

® ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw [3].

Zagadnienia przeciwdzialania powaznym awariom przemysto-
wym w odniesieniu do niektérych kwestii sg regulowane takze
przez przepisy szczegdtowe ujete w rozporzadzeniach wydanych
na podstawie delegacji zawartych w ustawach [2, 3]:
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® ministra gospodarki (MG) oraz ministra gospodarki, pracy
1 polityki spotecznej (MGPiPS):

MG - z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilo-
Sci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie sig
w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigk-
szonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej [4],

MGPiPS - z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagarn, ja-
kim powinien odpowiadac raport o bezpieczeristwie zakta-
du o duzym ryzyku [5], ktore zastgpito wczesniejsze rozpo-
rzadzenie MG z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinien odpowiadac raport bezpieczeristwa
oraz szczegotowych zasad jego weryfikacji [6],

MGPiPS - z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie wymagarn, ja-
kim powinny odpowiadacé plany operacyjno-ratownicze
[7], ktére zastgpito obowigzujace wczesniej dwa rozporza-
dzenia MG, a mianowicie: z dnia 16 sierpnia 2001 r.
w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac¢ plan
operacyjno-ratowniczy podejmowanych na wtasnym tere-
nie dziatari na wypadek nadzwyczajnych zagrozen, oraz
szczegotowych zasad jego weryfikacji [8] oraz z dnia 16
sierpnia 2001 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpo-
wiadac plan operacyjno-ratowniczy sporzqdzony na wypa-
dek wystgpienia nadzwyczajnego zagroZenia poza teren,
do ktorego jednostka organizacyjna eksploatujgca instala-
cje moggcq spowodowac nadzwyczajne nagrozenie Srodo-
wiska posiada tytut prawny [9];

® ministra srodowiska (MS):

z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
informacji wymaganych do podania do publicznej wiado-
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mosci przez komendanta wojewddzkiego Paristwowej Stra-
2y Pozarnej [10],

— z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii ob-
jetych obowiqzkiem zgtoszenia do Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska [11].

Na mocy postanowieni art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw [12]
zostaly zmienione terminy realizacji gtbwnych dokumentéw sys-
temu przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym.

Nowym aktem prawnym UE jest dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 r. [13]
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/82/WE (Seveso II). Postanowie-
nia zawarte w tej dyrektywie zostaty przedstawione i skomento-
wane w [14] 1 [15]. Postanowienia, ktére nie znajdujg odzwiercie-
dlenia w obecnie obowiazujacych przepisach polskich, powinny
by¢ niebawem wprowadzone do polskiego prawa w drodze nowe-
lizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz nowelizacji rozpo-
rzadzen w sprawie kryteriow kwalifikacyjnych [4] oraz wymagan
dotyczacych raportu o bezpieczeristwie [5].

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze wejscie w zycie
opracowanych juz nowelizacji wspomnianych powyzej aktéw
prawnych bedzie oznaczac kilka bardzo istotnych zmian doty-
czacych niektérych procedur oraz dokumentéw systemu [14,
15], w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami kryteriow kwali-
fikacyjnych (przede wszystkim wprowadzeniem czterech za-
miast dwoch kategorii azotanu amonu o bardzo zréznicowa-
nych wartosciach progowych, wprowadzeniem dwéch kategorii
azotanu potasu, zmiang niektérych zasad wykonywania proce-
dury sumowania).
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1.2. Giéwne elementy systemu przeciwdziatania powaznym
awariom

Wigkszos¢ postanowient odnoszacych si¢ do przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym (tzn. awariom w obiektach
stacjonarnych) zawarto w ustawie Prawo ochrony srodowiska [2]
w Dziale drugim, tytul IV: , Instrumenty prawne stuzace przeciw-
dzialaniu powaznej awarii przemystowej”. Sg to zadania, proce-
dury, dokumenty 1 dziatania podmiotéw majace na celu zapobie-
ganie, osiggnigcie gotowosci oraz reagowanie na powazne awarie
przemystowe. Okreslajg je art. art. 248 do 269. Zagadnien tych
dotyczg takze art. art. 270, 271 i art. art. 352-358 oraz 373.

System przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym
okresla dwa gltéwne cele. Sg to: zmniejszenie ryzyka powaznej
awarii przemystowej oraz minimalizacja skutkOw w razie jej za-
istnienia.

Najwazniejsze zadania w tym zakresie nalezg do zaktadow
stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemy-
stowej, to znaczy do zaktadéw duzego (ZDR) oraz do zaktadow
zwigkszonego (ZZR) ryzyka powaznej awarii. Gléwnymi instru-
mentami systemu, ktére majg zapewnic¢ osiggnig¢cie tych celow,
sg: program zapobiegania awariom (PZA) oraz system zarzadza-
nia bezpieczernstwem (SZB).

Polskie przepisy dotyczgce przeciwdziatania powaznym awa-
riom ustalajg nastgpujgce gtéwne procedury systemu przeciwdzia-
tania powaznym awariom:

® ustanowienie kryteriow kwalifikacyjnych w celu identyfi-
kacji obiektéw niebezpiecznych;

® identyfikacja obiektow niebezpiecznych przez prowadzace-
go zaklad - procedura zaliczania;
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® notyfikacja, tzn. zgloszenie wiasciwym wiadzom (komen-

dantowi powiatowemu lub wojewddzkiemu PSP oraz
WIOS) obiektéw zakwalifikowanych do kategorii niebez-
piecznych;

opracowanie 1 wdrozenie w zaktadzie programu zapobie-
gania awariom (PZA) oraz przekazanie go wilasciwym
wiladzom (jak wyzej).

Powyzsze procedury systemu dotycza obu kategorii obiektéw

niebezpiecznych, to znaczy zaktadéw o zwigkszonym (ZZR) oraz

zaktadow o duzym ryzyku (ZDR) wystgpienia powaznej awarii.

Kolejne procedury systemu dotyczg tylko zaktadéw o duzym

ryzyku awarii:

® opracowanie i wdrozenie w zakladzie systemu zarzadza-

nia bezpieczenstwem (SZB);

opracowanie przez zarzad obiektu niebezpiecznego rapor-
tu o bezpieczenstwie (RoB) i przekazanie go wlasciwym
wladzom (komendant wojewédzki PSP oraz WIOS);
zatwierdzenie raportu o bezpieczernstwie przez komendanta
wojewdédzkiego PSP (po uzyskaniu opinii WIOS) lub pod-
jecie stosownych decyzji (dodatkowe informacje, zakaz
eksploatacji lub uruchomienia niebezpiecznego obiektu);
opracowanie przez zarzad obiektu niebezpiecznego we-
wnetrznego planu operacyjno-ratowniczego;
przekazanie przez zarzad obiektu komendantowi woje-
wodzkiemu PSP, odpowiedzialnemu za opracowanie ze-
wnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, informacji
1 danych niezbednych do opracowania tego planu;
opracowanie zewnetrznego planu operacyjno-ratowni-
czego przez komendanta wojewddzkiego PSP;
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wprowadzenie tych planéw w zycie w razie awarii, a takze
w sytuacji bezposredniego zagrozenia awaria;
powiadamianie wilasciwych witadz o awariach lub sytu-
acjach bezposredniego zagrozenia awarig, oglaszanie alar-
mu, informowanie wiadz o rozwoju sytuacji;

zgloszenie powaznej awarii do GIOS, badanie przebiegu
awarii (takze incydentéw, dziatai awaryjnych, ocena skut-
koéw, raport poawaryjny;

informowanie spoteczenstwa oraz jego udziat w niektoérych
procedurach.

Podobnie jak w Dyrektywie Seveso II, réwniez w przepisach

polskich zostaty okreslone wymagania i procedury dotyczace za-
dan réznych kompetentnych witadz. Jest ich wiele, do najbardziej
istotnych naleza:

wykonywanie inspekcji 1 kontroli obiektéw niebezpiecz-
nych przez wlasciwe wladze;

realizacja odpowiedniej polityki zagospodarowania tere-
néw z uwzglednieniem zagrozen powaznymi awariami;
realizacja okreslonych procedur dotyczacych powaznych
awarii, ktére moga spowodowac skutki transgraniczne.



Rozdzial 2.

Zasady prawidiowego zaliczania zakiadow
do kategorii zwiekszonego oraz
duzego ryzyka wystapienia powaznej
awarii przemystowej

Obowigzek wykonania procedury zaliczenia zaktadu do kate-
gorii zwigkszonego (ZZR) oraz duzego (ZDR) ryzyka wystgpie-
nia powaznej awarii przemystowej przez prowadzacego wynika
z postanowien art. 249 oraz art. 250 ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska [2].

Podstawe do realizacji tej procedury stanowig kryteria kwalifi-
kacyjne, to jest wykaz rodzajéw oraz ilosci substancji niebezpiecz-
nych wraz z tzw. wartosciami progowymi, ustanowione w rozpo-
rzadzeniu ministra gospodarki (MG) z dnia 9 kwietnia 2002 r. [4].

Wykonanie procedury identyfikacji instalacji i zaliczenia za-
ktadu do kategorii ZZR lub ZDR nie jest tak proste, jak si¢ wyda-
je. Wiele kwestii budzi pewne watpliwosci. Zagadnieniom tym
poswiecono szereg publikacji [16-20].

Majac na uwadze zadania inspekcyjne i kontrolne PIP, poni-
zej omowiono problematyke prawidlowego wykonywania tych
procedur.

2.1. Zasady postepowania przy identyfikacji (zaliczaniu)
obiektow

Postgpowanie majace na celu identyfikacje instalacji niebez-
piecznej sktada si¢ z nastepujacych etapow:
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1) sprawdzenie lub dokonanie klasyfikacji substancji do okre-
Slonej kategorii (klasy) substancji niebezpiecznych (lub do kilku
kategorii rOwnoczesnie),

2) ustalenie odpowiednich wartosci progowych Q; (mniejsze;
1 wigkszej), zgodnie z tabelg 2. rozporzadzenia MG [4],

3) wlasciwe postepowanie identyfikacyjne:

® poréwnanie ilosci danej substancji niebezpiecznej q; z od-
powiednimi wartosciami progowymi Q; — mniejszg oraz
wigkszg — najmniejszymi w przypadku zaliczenia danej
substancji do kilku kategorii (klas) réwnoczesnie, lub

® wykonanie procedury sumowania q;/Q;, z zachowaniem
zasad dotyczacych wielkosci g; oraz Q; oméwionych
ponizej.

W celu prawidtowego i1 zgodnego z wymaganiami wykonania
procedur zaliczania (kwalifikacji obiektu do odpowiedniej kate-
gorii niebezpiecznych) oraz wtasciwego wykonania procedury
zgloszenia zaktadu wraz z notyfikacjg (zgloszeniem) substancji
niebezpiecznych w zakladzie, niezbedna jest takze petna znajo-
mos¢ przepiséw dotyczacych niebezpiecznych substancji che-
micznych [21-23].

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z wymaganiami UE, a tak-
ze wymaganiami przepiséw krajowych [21-23], jesli substancja
nie znajduje si¢ w ,,urzedowym” wykazie substancji niebezpiecz-
nych, nalezy samodzielnie dokonaé jej klasyfikacji, stosujac
w tym celu odpowiednie kryteria klasyfikacyjne dla substancji
(wraz ze zwrotami R), ustalone w tych przepisach.
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Zalecenia dotyczace wartosci q; (ilosci substancji niebez-
piecznej) oraz wartosci progowych Q;

1. Zalecenia i uwagi dotyczqce wartosci q;

Jako wartosci q; nalezy przyjmowa¢ maksymalne ilosci
substancji, jakie moga wystepowaé w danej instalacji.

Nie powinno si¢ zatem w trakcie procedury kwalifikacji insta-
lacji przyjmowacé Srednich lub aktualnych ilosci substancji w in-
stalacji, lecz iloSci najwigksze, jakie mogg si¢ tam znajdowac. Ta-
kg ilos¢ bedzie wyznaczata np. pojemnos¢ instalacji (reaktora,
zbiornika, magazynu) oraz wewngetrzne, obowigzujgce przepisy,
ustalajagce parametry napetniania zbiornikow.

Nalezy uwzglednic ilosci substancji niebezpiecznych (spel-
niajacych kryteria kwalifikacyjne), ktére moga powstaé w cza-
sie utraty kontroli nad instalacjg oraz w razie awarii.

Oznacza to, ze juz na etapie kwalifikowania instalacji niezbed-
ne jest wykonanie wstepnej analizy najbardziej prawdopodob-
nych sytuacji awaryjnych, takich jak m.in. wzrost temperatury, ci-
$nienia, pozar, reakcje chemiczne mig¢dzy istniejgcymi substancja-
mi, powstanie produktow w wyniku uzycia okreslonych srodkéw
gasniczych, itp. oraz okreslenie substancji, jakie moga powsta¢ w
trakcie awarii [19, 20].

W trakcie postgpowania kwalifikacyjnego, tacznie z proce-
durg sumowania, nalezy oprécz substancji uwzglednia¢ takze
ich preparaty 1 mieszaniny.
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Powyzsze dotyczy preparatoéw i mieszanin substancji toksycz-
nych oraz ekotoksycznych, klasyfikowanych wedtug zasad obo-
wigzujacych w Polsce na mocy rozporzadzen ministra zdrowia
[22, 23]. Dotyczy to takze mieszanin utleniajgcych, wybucho-
wych 1 wszystkich kategorii fatwo palnych. W tym przypadku
wiasciwosci mieszanin (w tym mieszaniny danej substancji z po-
wietrzem) oraz roztworéw nalezy okresli¢ doSwiadczalnie w po-
stepowaniu indywidualnym.

W przypadku polichlorodibenzofuranéw (PCDF) oraz po-
lichlorodibenzodioksyn (PCDD) nalezy w trakcie postepowa-
nia kwalifikacyjnego, tgcznie z procedurg sumowania, wyzna-
cza¢ ekwiwalentne ilosci tych substancji g, stosujac w tym
celu przeliczniki uwzgledniajace stopieni ich toksycznosci.

Sposéb wykonania obliczenl oraz przeliczniki zostaty ustalone
w rozporzadzeniu MG [4] (tabela 3 oraz uwaga 7).

Jesli ilosci substancji niebezpiecznych nie przekraczajg 2%
podanych wartosci progowych, a ich lokalizacja w zakladzie
zapewnia, Ze nie stang si¢ one przyczyng powaznej awarii, ilo-
Sci te mozna poming¢ w trakcie wykonywania procedur kwa-
lifikacyjnych, tgcznie z procedurg sumowania.

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na to, do jakiej kategorii za-
ktadu - zwigkszonego lub duzego ryzyka - przeprowadzamy kwa-
lifikacje. Obu tym kategoriom instalacji niebezpiecznych odpo-
wiadajg dwie: mniejsza lub wigksza, wartosci progowe. Nalezy
wigc owe 2% odnosi¢ do obu wartosci progowych.
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2. Zalecenia i uwagi dotyczqce wartosci Q;

Kryteria kwalifikacyjne ustalajg dla danej substancji lub
klasy (kategorii) substancji dwie wartosci progowe: mniejszg
(dla kwalifikacji instalacji do kategorii zwigkszonego ryzyka)
oraz wigkszg (dla obiektéw duzego ryzyka awarii).

Oznacza to, ze odpowiednig wartoS¢ progowg nalezy przyjmo-
wac w zaleznosci od tego, jakie postgpowanie kwalifikacyjne jest
wykonywane. W odniesieniu do niektérych substancji, zawartych
w czesci 1. kryteriow kwalifikacyjnych, mniejszych wartosci pro-
gowych nie ustalono. Oznacza to, ze w takim przypadku przy
kwalifikacji instalacji do kategorii ZZR (zwigkszonego ryzyka)
ilosci tych substancji (mniejsze od wigkszej wartosci Q;) pomija-
my. Dotyczy to takze procedury sumowania.

W odniesieniu do substancji zawartych w tabeli 1. zatgcz-
nika do rozporzadzenia MG [4] — substancje nazwane — stosu-
jemy zawsze wartosci progowe Q; ustalone w tej tabeli.

Przepisy polskie dotyczace przeciwdziatania powaznym awa-
riom sg z zatozenia wprowadzeniem Dyrektywy Seveso II do pra-
wodawstwa polskiego. Zwréémy wigc uwage, ze w Dyrektywie
Seveso II [1], w preambule do czesci 1. zalgcznika I (kryteria
kwalifikacyjne, substancje nazwane) znajduje si¢ nastepujacy za-
pis: ,,Jezeli substancja lub grupa substancji wymienionych w czg-
sci 1 miesci sig rowniez w kategorii wymienionej w czesci 2, nale-
2y stosowac wartosci progowe ustalone w czesci 1”.
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Zasada ta obowigzuje takze przy wykonywaniu procedury su-
mowania (zob. 2.2.)

Jezeli substancja ujeta w tabeli 2. kryteriow kwalifika-
cyjnych posiada kilka klasyfikacji, we wszystkich postgpo-
waniach kwalifikacyjnych instalacji tacznie z procedurg su-
mowania ¢;/Q;, nalezy przyjmowac najmniejszg wartos¢
progowg Q;.

Oznacza to, ze jesli np. dana substancja jest zakwalifikowana
do klasy (kategorii) bardzo toksycznych (T+), ktérej przypisano
wartosci progowe: 5/20 t, ale jest ona rownoczesnie np. skrajnie ta-
two palna (F+) — wartosci progowe dla tej klasy wynoszg 10/50 t,
oraz niebezpieczna dla Srodowiska (N, kategoria 9a, R50) — war-
tosci progowe: 100/200 t, wykonujac procedure sumowania, nale-
zy zawsze stosowac dla tej substancji najmniejsze wartosci progo-
we. W omawianym przyktadzie bedg to: Q; mniejsza (zwigkszo-
ne ryzyko) = 5 t, i Q; wigksza (duze ryzyko) = 20 t, odpowiednio.

Zasada ta obowigzuje takze przy wykonywaniu procedury su-
mowania (zob. 2.2.).

2.2. Zasady wykonywania procedury sumowania

Procedura sumowania ilorazéw q;/Q; jest istotna w postgpowa-
niu kwalifikacyjnym instalacji, w ktérych wystepuje kilka sub-
stancji niebezpiecznych. Stosownie do zapiséw zawartych w roz-
porzadzeniu MG, procedure t¢ nalezy stosowac, jesli ilosci indy-
widualnie rozpatrywanych substancji niebezpiecznych nie prze-
kraczajg wartosci progowych ustalonych dla danej substancji (kla-
sy/kategorii substanciji).
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Jak juz wspomniano, zasada dotyczgca priorytetu wartosci Q;
substancji nazwanych (tabela 1 rozporzadzenia MG [4]), okreSlona
w podrozdziale 2.1., obowigzuje takze w przypadku wykonywania
procedury sumowania, kiedy wartosci q;/Q; danej substancji z cz¢-
sci 1. sumujemy z wartosciami q;/Q; innych substancji, tak samo
klasyfikowanych (np. T+, T, F+ itd.). Ta zasada niestety rdwniez nie
jest jednoznacznie sformutowana w rozporzadzeniu MG [4].

Zasady sumowania ilorazow q;/Q;, sformutowane w postano-
wieniach przepisOw polskich [4], oznaczajg ewentualnos¢ wielo-
krotnego wykonania tej procedury.

Przedstawimy te niezbg¢dne warianty sumowania.

A. Ze wzglgdow pragmatycznych sumowanie wielkosci q;/Q;
nalezy rozpocza¢ od sprawdzenia, czy dang instalacje¢ nalezy za-
kwalifikowa¢ do kategorii duzego ryzyka (ZDR). W tym celu ja-
ko mianownik w ilorazach q;/Q; nalezy zastosowac wyzsze war-
tosci progowe Q; z czesci 1. 1 czgsci 2. kryteriow kwalifikacyj-
nych, zachowujgc przy tym zasady dotyczgce q; oraz Q; oméwio-
ne wczesniej. Zgodnie z wymaganiami omawianych przepisOw
sumowanie q;/Q; w odniesieniu do instalacji kategorii ZDR wy-
konujemy wedlug nastgpujacych trzech wariantéw [4]:

1. Wariant pierwszy:
Sumujemy ilorazy q;/Q; tacznie dla substancji i preparatow
klasyfikowanych na podstawie wtasciwosci toksycznych,
tj.: bardzo toksycznych (T+) z czesci 1. oraz zaliczonych
do tej kategorii w czgsci 2., oraz substancji toksycznych (T)
z obu czesci kryteriow:

2q;/Q; dla kategorii substancji o numerach 1 i 2.
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2. Wariant drugi:

Sumujemy ilorazy q;/Q; tacznie dla substancji i preparatow
klasyfikowanych wedtug ich wtasciwosci fizykochemicz-
nych, to znaczy dla wszystkich substancji z obu czgSci
(1.1 2.) kryteriéw, zaliczonych do utleniajacych, wybucho-
wych oraz tatwo palnych, stosujgc przy tym wartosci Q;

zgodnie z wymaganymi zasadami:

2 @;/Q; dla kategorii substancji 0 numerach
3,4,5,6,7a,7b18.

3. Wariant trzeci:

Sumujemy ilorazy q;/Q; dla substancji i preparatow klasy-
fikowanych jako niebezpieczne dla srodowiska (N) — obie

grupy (R501 R51-53), czyli:

2 q;/Q; dla kategorii substancji o numerach 9a oraz 9b.

Wykonywania kolejnych sumowan mozemy zaprzestaé, jesli
w wyniku ktéregokolwiek z sumowarn q;/Q; uzyskamy wartos¢
sumy réwng lub wigkszg od jednosci (q;/Q; 2 1). Oznacza to bo-
wiem, ze dang instalacj¢ nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii du-

zego ryzyka.

B. Jesli w wyniku wszystkich opisanych powyzej sumowan
w zadnym przypadku suma q;/Q; nie byta réwna lub nie przekro-

czyla jednosci, nalezy przystapi¢ do wykonania ponownych proce-

dur sumowania q;/Qj, stosujgc tym razem mniejsze wartosci pro-
gowe Q; ustalone w czgsci 1. 1 w czgsci 2. kryteriow kwalifikacyj-
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nych. Celem tego etapu postgpowania jest sprawdzenie, czy da-
na instalacja spetnia warunki kwalifikujace ja do kategorii zwigk-
szonego ryzyka powaznej awarii. Nastgpi to wtedy, jesli g;/Q; = 1.

W uzupetnieniu oméwienia zasad wykonywania procedury su-
mowania kilka uwag w odniesieniu do sumowania ilorazow q;/Q;
w przypadku substancji (lub preparatéw), ktére sa rOwnoczesnie
zaklasyfikowane do kilku kategorii o réznych rodzajach zagrozen.
Jak wiadomo, takich substancji jest wiele.

Niech substancja ,,X” posiada trzy klasyfikacje, np.: jest sub-
stancjg bardzo toksyczng (T+, Q; = 5/20 t, odpowiednio dla
ZZR/ZDR), ale réwnoczesnie takze skrajnie tatwo palng (F+,
Q; = 10/50 t) oraz niebezpieczng dla Srodowiska (N, kat. 9a, R50,
Q; = 1007200 t).

Prawidlowa zasada sumowania ilorazu q;/Q; takiej substancji
X zaklasyfikowane] rownoczesnie do kilku kategorii wymaga
wielokrotnego sumowania. Jesli sprawdzamy, czy instalacj¢ (za-
ktad) nalezy zaliczy¢ do kategorii ZZR lub ZDR ze wzglgdu
na substancje niebezpieczne z tytutu ich witasnosci fizykoche-
micznych (np. palnos¢, wybuchowos¢) lub ze wzgledu na sub-
stancje niebezpieczne dla srodowiska, to nie wolno nam nie
uwzgledniac takiej substancji w odpowiednich wariantach sumo-
wania ¢;/Q;.

Tak wigc w przypadku rozpatrywanego przyktadu substancji
X" iloraz q;/Qj; tej substancji nalezy uwzgledni¢ we wszystkich
trzech wariantach sumowania! Wedlug rozporzadzenia MG [4]
(obowigzujacego w dniu oddania do druku niniejszego opracowa-
nia) nalezy przy tym, zgodnie z zasadg przedstawiong w podroz-
dziale 2.1., stosowac najmniejszg wartos¢ progowg Q; (w rozpa-
trywanym przyktadzie Q; = 20 t). Taka zasada obowigzywata row-
niez w UE, zgodnie z oryginalng wersjg Dyrektywy Seveso II.
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Uwagal!

Ta zasada ulegnie zmianie w wyniku wejscia w zycie rozporza-
dzenia MGiP nowelizujacego rozporzadzenie MG [4]. W dyrekty-
wie [13] ustalono, ze we wszystkich wariantach sumowania ilora-
zu @;/Q; nalezy stosowac wartoS¢ progowgq przypisang aktualnie
poddanej sumowaniu kategorii substancji. Dla rozpatrywanego
przyktadu bedg to wartosci Q; (mniejsze dla ZZR lub wigksze dla
ZDR) odpowiadajace, w zaleznosci od wariantu sumowania, kla-
som substancji T+, F+ lub N — kat. 9a.

Rozporzadzenie nowelizujace obowigzujace dotychczas rozpo-
rzadzenie MG [4] jest przygotowane 1 uzgodnione w przewidzia-
nym przez przepisy trybie. Wedlug informacji uzyskanych
z MGiP powinno by¢ ono opublikowane w Dzienniku Ustaw w li-
stopadzie 2005.

2.3. Baza danych o substancjach niebezpiecznych i program
komputerowy do wykonywania procedury zaliczania
zaktadow

Baza danych o substancjach niebezpiecznych BASUS [24] za-
wiera rozwinigte kryteria kwalifikacyjne do zaliczania obiektéw
do kategorii zwigkszonego oraz duzego ryzyka wystgpienia awa-
rii przemystowej. Baza ta zostala opracowana w Centralnym In-
stytucie Ochrony Pracy zgodnie z polskimi przepisami dotyczacy-
mi przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym [2, 4]
oraz z przepisami dotyczacymi klasyfikacji substancji niebez-
piecznych [22, 23]. Baza zawiera ponad 2600 substancji i prepa-
ratow, w tym takze substancje wybuchowe zaklasyfikowane do tej
kategorii na mocy przepisow ADR [25].

Ptyta CD, oprdcz bazy substancji ,,sevesowskich”, zawiera zin-
tegrowany z tg bazg program komputerowy wykonujacy procedu-
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re zaliczania zaktadow do kategorii zwiekszonego (ZZR) oraz du-
zego (ZDR) ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
a takze ,.ksigzke adresowq” utatwiajacg znalezienie kart charakte-
rystyk substancji niebezpiecznych, niezb¢dnych do realizacji sze-
regu wymagan zawartych w przepisach dotyczacych przeciwdzia-
lania powaznym awariom przemystowym.

Baza BASUS wraz z programem komputerowym powinna by¢
bardzo przydatna dla prowadzacych zaktady zwigkszonego i1 du-
zego ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej oraz dla
wlasciwych instytucji sprawujacych funkcje nadzoru i kontroli
w zakresie wykonywania przepisOw dotyczacych powaznych
awarii przemystowych.

Uwaga!

W aktualnie dostgpnej wersji baza danych BASUS wraz z pro-
gramem komputerowym wykonujgcym procedurg zaliczania za-
ktadéw odpowiadajg obowigzujgcemu obecnie stanowi prawne-
mu w Polsce, tzn. s3 adekwatne do postanowien 1 wymagan roz-
porzadzenia MG [4].

Baza BASUS wraz z programem moze wigc by¢ wykorzysty-
wana do dnia wejsScia w zycie rozporzadzenia MGiP nowelizujg-
cego rozporzadzenie MG [4].

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w UE przez dyrektywe
2003/105/WE [13] do kryteriow kwalifikacyjnych Dyrektywy
Seveso II, ktére zostaly przedstawione i oméwione w opracowa-
niu zatytutlowanym Dyrektywa Seveso Il (stan prawny 2004 r.)
[14], wydanym przez CIOP-PIB w 2004 r., w wyniku noweliza-
cji rozporzadzenia MG [4] nastagpig pewne zmiany w polskich
kryteriach kwalifikacyjnych. W szczeg6lnosci, oprocz zasygnali-
zowanej wczesniej (zob. ,,Uwaga!” na zakoniczenie podrozdz.
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2.2.) zmiany zasady wyboru wartosci Q; w celu wykonywania
procedury sumowania q;/Q; , do czgsci 1. kryteriow kwalifika-
cyjnych (tabela 1 rozporzadzenia MG [4]) zostang dodatkowo
wprowadzone dwie kategorie azotanu amonu oraz dwie katego-
rie azotanu potasu, wraz z odpowiednimi wartoSciami progowy-
mi Q; [13, 14].

Z powyzszych wzgleddw po wejsciu w zycie znowelizowa-
nych przepiséw dotyczgcych kryteriow kwalifikacyjnych (tj. zali-
czania zakladéw) nie mozna bgdzie wykorzystywaé obecnej wer-
sji bazy BASUS wraz z programem komputerowym wykonuja-
cym procedure zaliczania. W CIOP-PIB planowane jest przygoto-
wanie 1 udostgpnienie zweryfikowanej wersji bazy substancji ,,se-
vesowskich” wraz ze zmodyfikowanym komputerowym progra-
mem zaliczania BASUS-2, dostosowanych do znowelizowanych
przepisow.



Rozdzial 3.

Wymagania przepisow
dotyczace programu zapobiegania awariom
i systemu zarzadzania bezpieczenstwem

3.1. Postanowienia dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso ll)
w sprawach polityki zapobiegania awariom

Zgodnie z terminologig przyjeta w tej dyrektywie, polityka za-
pobiegania awariom (major accident prevention policy — MAPP),
ustalona w art. 7, dotyczy obu kategorii zaktadéw, to jest ZZR
oraz ZDR. Wedlug tego artykulu, MAPP ma by¢ opracowa-
na w postaci odregbnego dokumentu, ktéry powinien spetniaé¢ wy-
magania przedstawione w zalaczniku III do Dyrektywy Seve-
so II [1], a operator zaktadu zobowigzany jest do jej wdrozenia.

art. 7. Polityka zapobiegania powaznym awariom

1. Panstwa cztonkowskie zobowiaza operatora do przygotowania
dokumentu ustanawiajacego wtasng polityke zapobiegania powaz-
nym awariom oraz zapewnienia odpowiedniego wdrozenia tej polity-
ki. Polityka zapobiegania powaznym awariom ustanowiona przez
operatora powinna zawiera¢ gwarancje wysokiego poziomu ochrony
cziowieka i Srodowiska poprzez odpowiednie $rodki, struktury oraz
system zarzgdzania.

2. Dokument taki musi uwzglednia¢ zasady zawarte w zataczni-
ku Ill oraz musi by¢ dostepny dla kompetentnych wiadz, miedzy in-
nymi w celu wykonania postanowien artykutow 5 (2) i 18.
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ZALACZNIK lll. Zasady odnoszace sie do art. 7 oraz informa-
cje odnoszace sie do art. 9, dotyczace systemu zarzadzania i or-
ganizacji zaktadu z punktu widzenia zapobiegania powaznym
awariom

W celu wprowadzenia w zycie zasad polityki operatora, dotyczg-
cej zapobiegania powaznym awariom, oraz systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem nalezy uwzgledni¢ nizej wymienione zagadnie-
nia. Wymagania ustalone w dokumencie wymienionym w artykule 7
powinny by¢ odpowiednie do zagrozen powaznymi awariami, jakie
stwarza zaktad:

a) polityka zapobiegania powaznym awariom powinna by¢ ustalo-
na na pi$mie oraz powinna obejmowaé ogdlne cele i zasady
dziatan operatora w zakresie zarzadzania zagrozeniami powaz-
nymi awariami;

b) czes$¢ ogdlnego systemu zarzadzania, ktéra obejmuje strukture
organizacyjna, obowiazki, dziatania, procedury, procesy oraz
$rodki do ustalania i wdrazania polityki zapobiegania powaznym
awariom, powinna zosta¢ wigczona do systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem;

c) w systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostaé
uwzglednione nastepujace kwestie:

i)

ii)

organizacja i personel — rola i obowiazki personelu zajmuja-
cego sie zarzgdzaniem powaznymi zagrozeniami na wszyst-
kich poziomach organizacji; okreslenie potrzeb szkolenio-
wych tego personelu i zapewnienie takiego szkolenia; wita-
czenie pracownikow, a jezeli trzeba, podwykonawcéw;
okre$lenie i ocena powaznych zagrozen — przyjecie i wdro-
zenie procedur systematycznego identyfikowania powaz-
nych zagrozen wynikajacych z normalnego lub nienormal-
nego dziatania oraz ocena prawdopodobienstwa i stopnia
ciezkosci zagrozen;

kontrola operacyjna — przyjecie i wdrozenie procedur i in-
strukcji bezpiecznego dziatania, wigczajgc konserwacije
urzadzen, procesy, wyposazenie i przestoje;
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iv)

Vi)

vii)

zarzgdzanie zmianami — przyjecie i wdrozenie procedur pla-
nowania modyfikaciji istniejacych lub projektowania nowych
instalacji, procesow lub urzadzen magazynowych;
planowanie na wypadek awarii — przyjecie i wdrozenie pro-
cedur do identyfikowania przewidywalnych awarii poprzez
systematyczng analize oraz procedur przygotowywania,
sprawdzania i przegladu planow awaryjnych, w celu wiasci-
wego reagowania;

przeprowadzanie monitoringu — przyjecie i wdrozenie proce-
dur ciggtej oceny zgodnosci z celami ustalonymi przez opera-
tora w ramach polityki zapobiegania powaznym awariom i sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem oraz mechanizméw prze-
prowadzania badan i podejmowania dziatan korygujacych
w przypadku niezgodnosci; procedury powinny obejmowac
system ustalony przez operatora w celu sporzadzania rapor-
toéw dotyczacych powaznych awarii lub sytuacji grozacych po-
waznymi awariami, szczegolnie tych, w ktorych zawiodty $rod-
ki zapobiegawcze, badania tych zdarzenh oraz dalsze dziatania
podejmowane na podstawie wyciggnietych wnioskow;

audyt i przeglady — przyjecie i wdrozenie procedur okreso-
wej, systematycznej oceny polityki zapobiegania powaznym
awariom oraz oceny efektywnosci i adekwatnos$ci systemu
zarzadzania bezpieczenstwem; udokumentowany przeglad
wynikéw polityki i systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz jej aktualizacja przez naczelne kierownictwo.

3.2. Wymagania przepisow polskich w sprawach programu

zapobiegania awariom i systemu bezpieczenstwa

Program zapobiegania awariom

Art. 251, ust. 1 ustawy [2] naktada na prowadzacego zaktad obu

kategorii, tj. ZZR oraz ZDR, obowiazek sporzadzenia programu

zapobiegania powaznym awariom przemystowym (PZA). W pro-
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gramie tym ma by¢ réwniez przedstawiony system zarzqdzania za-
ktadem gwarantujgcy ochrong ludzi i srodowiska.

Przepisy art. 251, ust. 2 okreslajg zawartos¢ programu zapobie-
gania awariom (PZA). Powinien on zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) Okreslenie prawdopodobienstwa zagrozenia awarig prze-
mystowa;

2) Zasady zapobiegania oraz zwalczania skutkéw awarii
przemystowej przewidywane do wprowadzenia;

3) Okreslenie sposobéw ograniczenia skutkdw awarii przemy-
stowej dla ludzi 1 srodowiska w przypadku jej zaistnienia;

4) Okreslenie czgstotliwosci przeprowadzania analiz PZA
w celu oceny jego aktualnosci i skutecznosci.

System bezpieczenstwa

W art. 252 ustawy Prawo ochrony srodowiska [2] ustalono, ze
prowadzacy zaktad o duzym ryzyku (ZDR) jest obowigzany do
»opracowania i wdrozenia systemu bezpieczeristwa” stanowigce-
go element ogdlnego systemu zarzgdzania i organizacji zaktadu.
W Dyrektywie Seveso Il zastosowano w odniesieniu do tego ele-
mentu systemu przeciwdzialania powaznym awariom przemysto-
wym termin system zarzqdzania bezpieczeristwem (SZB), ktory
bardziej odpowiada zadaniom 1 procedurom w nim zawartym.

W ust. 2 tegoz art. 252 zostaly okreslone elementy systemu
bezpieczenistwa. Tu przedstawiono je w formie skréconej:

1) Okreslenie obowigzkéw pracownikéw na wszystkich po-
ziomach organizacji (dziatania na wypadek awarii);

2) Szkolenia pracownikéw instalacji, w ktérej znajdujg si¢
substancje niebezpieczne;
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3) Funkcjonowanie mechanizméw w zakresie systematycznej
analizy zagrozen awarig oraz jej prawdopodobiefistwa;

4) Instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, w kto-
rej znajdujg si¢ substancje niebezpieczne (normalna eksplo-
atacja, konserwacja i czasowe przerwy w ruchu);

5) Instrukcje sposobu postepowania w razie dokonywania
zmian w procesie przemystowym,;

6) Analiza przewidywanych sytuacji awaryjnych do celéw na-
lezytego opracowania planéw operacyjno-ratowniczych;

7) Monitoring funkcjonowania instalacji, w ktdrej znajduja si¢
substancje niebezpieczne, dziatania korekcyjne;

8) Systematyczna ocena PZA oraz systemu bezpieczenstwa,
ocena ich aktualnosci i1 skutecznosci.

Z postanowien art. 253 dotyczacego raportu o bezpieczenistwie
(RoB) zaktadéw kategorii ZDR (ust. 2, pkt. 2), ktéry zawiera za-
pis, iz raport o bezpieczenstwie powinien wykazaé, ze ,, zaktad
spetnia warunki do wdroZenia systemu bezpieczeristwa, o ktorym
mowa w art. 2527, wynika, ze system bezpieczenistwa nie musi
by¢ catkowicie wdrozony przed uptywem terminu ztozenia RoB
wlasciwym wtadzom; nalezy wykazaé, ze w zaktadzie stworzono
warunki do jego wdrozenia [26].

Zwalczanie skutkéw awarii przemyslowej

Jednym z elementéw sktadowych PZA w Polsce, podobnie jak
MAPP w UE, jest ,,zwalczanie skutkow awarii przemystowej”
oraz ,,okreslenie sposobow ograniczenia skutkow awarii prze-
mystowej dla ludzi i srodowiska w przypadku jej zaistnienia”
(art. 252, ust. 2 Prawa ochrony srodowiska [2]).
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W odniesieniu do zaktadow duzego ryzyka (ZDR) oznacza to,
ze w ramach PZA i SZB powinny by¢ sformutowane i realizowa-
ne zadania majgce na celu stworzenie podstaw merytorycznych
oraz przygotowanie metod, sit i sSrodkéw do zwalczania skutkéw
awarii przemystowej i opracowania, zgodnie z wymaganiami
przepisow [2, 7] wewnetrznych plandéw operacyjno-ratowniczych
(a takze materiatow do przekazania komendantowi wojewddzkie-
mu PSP, niezbg¢dnych do opracowania przez niego zewngtrznych
planéw operacyjno-ratowniczych).

3.3. Pordwnanie postanowien przepisow polskich w zakre-
sie programu zapohiegania awariom i systemu hezpie-
czenstwa z wymaganiami UE — wnioski

Na wstepie podsumujmy wymagania Dyrektywy Seveso II
odnoszace si¢ do MAPP:
® MAPP w zaktadach obu kategorii, tj. zar6wno w ZZR, jak
i w ZDR, musi spetnia¢ wymagania ustalone w zalgczniku
III do dyrektywy.
® 7/ punktu (b) zalgcznika III (dotyczgcego obu kategorii za-
ktadéw) wynika, co nastepuje:

System zarzadzania bezpieczeristwem stanowi niezbedne
1 obowigzkowe narzgdzie do opracowania, wdrazania, statego
wykonywania oraz nadzorowania realizacji w zaktadzie polity-
ki (programu) zapobiegania awariom.

® Wedlug Dyrektywy Seveso II, MAPP oraz system bezpie-
czenstwa stanowig jedng catos¢ 1 w jednakowym stopniu
dotyczg ZZR oraz ZDR.
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Program zapobiegania awariom i system zarzgdzania bez-
pieczefistwem stanowig spdjng catos¢.

® Jesli chodzi o meritum podejScia unijnego do zagadnienia
zapobiegania powaznym awariom, nalezy przede wszyst-
kim podkresli¢, ze:

MAPP wraz z SZB, stanowigcym element sktadowy polity-
ki zapobiegania awariom, sg tacznie gtéwnym aktywnym ele-
mentem systemu przeciwdzialania powaznym awariom prze-
mystowym w zaktadach kategorii ZDR oraz ZZR, okreslajac
program dziatan oraz sposob jego realizacji.

Z analizy przepisOw polskich, tj. ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska [2], wynika, ze w polskich przepisach czg¢s¢ wymagan do-
tyczacych wedlug Dyrektywy Seveso II polityki zapobiegania
awariom (MAPP) odigczono od tego elementu systemu przeciw-
dzialania powaznym awariom, tworzgc wymagania odnoszgce si¢
do odrgbnego pojecia — systemu bezpieczenstwa.

Taka konstrukcja przepiséw polskich nie oznacza niezgodno-
sci z przepisami UE (wymaganiami Dyrektywy Seveso II [1])
w odniesieniu do wymagan dotyczacych PZA 1 SZB w zaktadach
duzego ryzyka.

Natomiast, ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z postanowieniami
ustawy [2] PZA dotyczy obu kategorii zaktadow (ZZR 1 ZDR),
a system bezpieczenistwa, ktéry w Dyrektywie Seveso Il stanowi
wraz z programem zapobiegania awariom jedng cato$¢ (tzn.
MAPP), dotyczy wedlug przepiséw krajowych tylko zaktadow
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kategorii ZDR, powstaly istotne niezgodnosci przepiséw polskich
z wymaganiami UE.

Sprowadzaja si¢ one przede wszystkim do tego, ze w Polsce
zaktady kategorii ZZR podlegaja znacznie tagodniejszym wyma-
ganiom niz ZZR w Unii Europejskiej. Stanowi to realne zagroze-
nie dla prawidtowosci 1 skutecznosci procedur zapobiegania awa-
riom w tych zakladach. Problematyka ta wykracza poza ramy te-
matyczne niniejszego opracowania, ponadto zostata szeroko omo-
wiona w poswigconej tym zagadnieniom monografii [26].

Relacje miedzy RoB i PZA oraz SZB

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest relacja migdzy {PZA +
SZB} (jako caloscig) a raportem o bezpieczenstwie (RoB).
W unijnym podejsciu do przeciwdziatania zagrozeniom powazny-
mi awariami przemystowymi relacja ta ma kluczowe znaczenie
w odniesieniu do zaktadéw kategorii ZDR.

W przeciwienstwie do przepiséw polskich [2] Dyrektywa Seve-
so II [1] wymaga (art. 7 oraz art. 9 punkt 1a) wdrozenia i cigglej
realizacji PZA oraz opracowania, wdrozenia i stalego funkcjono-
wania w zaktadach kategorii ZDR (oraz w ZZR) systemu bezpie-
czenstwa (SZB) zwigzanego z PZA (zob. rozdziat 4.3. niniejszego
opracowania).

Raport o bezpieczenstwie jest de facto rodzajem sprawozdania,
w ktérym zawarte sg m.in. wymagane informacje o zaktadzie, insta-
lacjach, technologiach, substancjach niebezpiecznych i inne [2, 5].
RoB powinien zawiera¢ m.in. ocen¢ ryzyka wystgpienia powaznej
awarii przemystowej, identyfikacje Zrédel zagrozen, opis scenariu-
szy zdarzen awaryjnych, ocen¢ potencjalnych skutkéw awarii [2, 5].
Wymagania UE [1] oraz wymagania przepiséw polskich [2, 5] doty-
czace tych elementoéw raportu o bezpieczernistwie sg podobne.
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Raport o bezpieczenstwie powinien zawieraé takze informacje
o zastosowanych w zakresie bezpieczeristwa rozwigzaniach,
w tym opis technicznych, organizacyjnych i proceduralnych srod-
kéw zapobiegania powaznym awariom przemystowym oraz mini-
malizacji ich skutkéw, a takze informacje odnoszace si¢ do we-
wnetrznego planu operacyjno-ratowniczego. Czyli — jesli rozwa-
zy¢ wnikliwie — sprawozdanie z realizacji oraz udokumentowanie
uzyskanych wynikéw {PZA + SZB}!

Na tej podstawie mozna sformutowa¢ kolejny bardzo wazny
whiosek:

Istotng czgs¢ raportu o bezpieczenstwie powinien stanowié
opis {PZA + SZB} oraz sprawozdanie z realizacji tego elemen-
tu systemu przeciwdzialania powaznym awariom przemysto-
wym wraz z opisem wynikéw wdrozenia {PZA + SZB}.

Z powyzszego stwierdzenia wynika w sposéb oczywisty kolej-
ny istotny wniosek, dotyczacy wymagan odnoszacych si¢ do
{PZA + SZB}:

Okreslona czg$¢ wymagan dotyczacych zawartosci raportu
o bezpieczenistwie rownoczesnie definiuje posrednio wymaga-
nia odnoszace si¢ do {PZA + SZB}.

Przepisy krajowe, tzn. zarbwno Prawo ochrony srodowiska
[2], jak 1 rozporzadzenie MGPiPS w sprawie raportéw o bezpie-
czenstwie [5], nie formutujg wyraznego zwigzku miedzy {PZA +
SZB} z jednej a RoB — z drugiej strony. Jednak zapewnienie
w polskim systemie przeciwdziatania powaznym awariom prze-
mystowym wtasciwej z merytorycznego punktu widzenia oraz



Relacje migdzy RoB i PZA oraz SZB 37

zgodnej z duchem wymagan UE wspéizaleznosci migdzy {PZA +
SZB} a raportem o bezpieczenstwie jest niezbedne. Prawidlowa
zalezno$¢ powinna by¢ nastepujgca: najpierw opracowanie PZA
i SZB, nastgpnie ich wdrozenie, a po tym — opracowanie raportu
o bezpieczeristwie, w ktérym zostang m.in. udokumentowane re-
zultaty w zakresie zmniejszenia ryzyka powaznej awarii i przygo-
towania zaktadu kategorii ZDR do ograniczania jej skutkdw, osig-
gnigte w wyniku wdrozenia PZA oraz SZB.



Rozdzial 4.

ZawartoS¢ programu zapobiegania awariom
i systemu zarzadzania hezpieczenstwem
w zaktadach duzego ryzyka

4.1. Zalecenia i wytyczne UE dotyczace programu zapohie-
gania awariom i systemu zarzadzania bezpieczenstwem
w zaktadach duzego ryzyka

Intencja wydawcy niniejszego opracowania jest dostarczenie in-
spektorom Panstwowej Inspekcji Pracy, innym zainteresowanym
instytucjom publicznym, a takze prowadzacym i odpowiednim
stuzbom zaktadéw duzego ryzyka materiatow o charakterze zalecen
oraz wytycznych wspomagajacych wykonywanie ich zadai. Cho-
dzi tu o zadania z zakresu nadzoru w przypadku PIP i innych insty-
tucji publicznych oraz o opracowanie programu zapobiegania awa-
riom 1 systemu zarzgdzania bezpieczefistwem w przypadku ZDR.

W poprzednim rozdziale stwierdzono, ze wymagania odnoszg-
ce si¢ do zapobiegania powaznym awariom w ZDR ustalone
w UE (Dyrektywa Seveso II) oraz w przepisach polskich sg w za-
sadzie identyczne.

Z tego wzgledu oraz uwzgledniajac cztonkostwo Polski w UE,
jak najbardziej wtasciwym i zasadnym jest przede wszystkim wy-
korzystanie do powyzej okreslonych celéw dotyczacego tych za-
gadnien oficjalnego dokumentu UE [27].
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Wytyczne w sprawie polityki zapobiegania awariom
i systemu zarzadzania bezpieczenstwem, zgodnie z wy-
maganiami dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso Il)

[1. W tekscie zostat zachowany oryginalny akronim MAPP, ozna-
czajacy polityke zapobiegania powaznym awariom. Sg to pierwsze
litery nazwy tego elementu systemu przeciwdziatania powaznym
awariom w jezyku angielskim — major accident prevention policy.
W przepisach polskich MAPP odpowiada PZA i SZB tacznie.

2. Zachowano takze termin ,operator” stosowany w Dyrektywie
Seveso Il i innych dokumentach UE; w polskich przepisach odpo-
wiednikiem tego terminu jest ,prowadzacy”; przyp. JSM].

Streszczenie

Dokument ten, opracowany przez Komisje Europejskg w wyniku
dyskusji z przedstawicielami panstw cztonkowskich UE i przedsta-
wicielami przemystu, ma na celu ustanowienie wytycznych oraz wy-
jasnienie wymagan Dyrektywy Seveso Il (96/82/WE) dotyczacych
systemow zarzgdzania bezpieczenstwem.

Dokument ten ma na celu wyjasnienie i zilustrowanie listy za-
gadnien, ktére na podstawie wymagan dyrektywy powinny by¢ za-
warte w systemach zarzadzania bezpieczenstwem. Dokument ten
zawiera tez obszerng bibliografie z zakresu systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem.

Spis tresci:

Wstep

1. Wprowadzenie do systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem

2. Opracowanie polityki zapobiegania powaznym awariom

3. Elementy systemoOw zarzadzania bezpieczenstwem

4. Bibliografia [ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego
opracowania zostata tutaj pominieta; przyp. JSM]
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Wstep

Dyrektywa Rady 96/82/WE (Seveso Il) ma na celu zapobieganie
powaznym awariom z udziatem niebezpiecznych substancji oraz
ograniczanie ich skutkow. Postanowienia zawarte w dyrektywie zo-
staty opracowane w wyniku zasadniczego przegladu dyrektywy Ra-
dy 82/501/EWG (Seveso ).

Na podstawie analiz powaznych awarii, ktére zostaty zgtoszone
Komisji od czasu wdrozenia Seveso |, zostaty zidentyfikowane te
obszary zagadnien, w odniesieniu do ktérych okazato sie niezbed-
ne wprowadzenie nowych postanowien. Jednym z takich tematoéw
jest polityka i systemy zarzgdzania. Okazato sie, ze niesprawno$ci
systemu zarzagdzania przyczynity sie do powstania ponad 85% zgto-
szonych awarii.

Na tej podstawie wymagania wobec polityki i systeméw zarza-
dzania zostaty wtaczone do Dyrektywy Seveso Il. W dyrektywie tej
przedstawiono podstawowe zasady i wymagania dotyczace polityki
i systemédw zarzadzania odnoszace sie do zapobiegania, przeciw-
dziatania i zmniejszenia zagrozen powaznymi awariami.

Dyrektywa ustanawia dwa poziomy wymagan odnoszace sie
do zaktadéw duzego oraz zwiekszonego ryzyka. Wobec zaktaddw
zwiekszonego ryzyka istnieje wymdg sformutowania polityki zapo-
biegania powaznym awariom (MAPP) w celu zapewnienia wysokie-
go poziomu zabezpieczenia ludzi i $rodowiska poprzez odpowied-
nie $rodki, wtgczajac w to odpowiednie systemy zarzadzania i bio-
rac pod uwage zasady zawarte w zatgczniku Il do dyrektywy.

Operator zaktadu duzego ryzyka (objetego wymaganiami artyku-
tu 9. dyrektywy i posiadajacego wiekszg ilo$¢ substanciji niebez-
piecznych) jest zobowigzany wykazaé¢ w raporcie bezpieczenstwa,
ze polityka zapobiegania powaznym awariom (PZPA) i system za-
rzadzania bezpieczenstwem (SZB) zostaty wdrozone zgodnie z in-
formacjami wymaganymi w zatgczniku Il dyrektywy.

W rezultacie wymagania w odniesieniu do polityk i systemow
zarzadzania odnoszace sie do zaktaddw o zwiekszonym ryzyku sg



Wytyczne w sprawie polityki zapobiegania awariom i systemu zarzadzania ... 41

podobne do wymagan wobec zaktadéw o duzym ryzyku, z wyjat-

kiem tego, ze:

B dyrektywa stanowi, ze wymagania powinny by¢ adekwatne do
stwarzanych przez zaktad zagrozen powaznymi awariami, co ma
na celu wprowadzenie do tych wymagan wiekszej elastycznosci;

B nie jest konieczne przygotowanie szczegétowego raportu dla
zademonstrowania, w jaki sposéb system zarzgdzania bezpie-
czenstwem zostat wdrozony;

B dokument ustanawiajgcy MAPP musi by¢ dostepny, ale nie mu-
si by¢ przesytany kompetentnym wiadzom.

Szczegodlne uwarunkowania danego zaktadu moga powodowaé
to, ze w wielu przypadkach niektére z zaproponowanych tutaj $rod-
kéw beda wymagane odpowiednio w sposob bardziej lub mniej
szczego6towy. W niniejszym dokumencie termin ,jesli to wiasciwe" uzy-
wany jest w najbardziej znaczacych przypadkach, lecz powinien byé
domyslnie stosowany zawsze. W niektérych przypadkach moga wy-
stapi¢ specyficzne sytuacje w zaktadzie, ktére wymagajg uwzglednie-
nia konkretnych, nie przedstawionych w tym dokumencie punktéw.

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu ustanowienia wy-
tycznych oraz wyjasnienia, co powinna zawiera¢ polityka zapobiega-
nia powaznym awariom i system zarzadzania bezpieczenstwem
zgodnie z dyrektywa. Dokument ten nie powinien by¢ uwazany jako
jedyny obowigzujacy, nie wyklucza on innych racjonalnych interpreta-
cji wymagan dyrektywy. Nalezy podkresli¢, ze wytyczne nie stanowia
aktu prawnego. Jednakze dokument ten przedstawia miarodajng in-
terpretacje rozumienia dyrektywy, opracowang przez Komisje Euro-
pejska w porozumieniu z przedstawicielami panstw cztonkowskich.

1. Wprowadzenie do systemoéw zarzadzania
bezpieczeristwem

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:

Czes¢ ogodlnego systemu zarzgdzania, ktéra obejmuje strukture
organizacyjng, obowigzki, dziatania, procedury, procesy oraz
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Srodki do ustalania i wdrazania polityki zapobiegania powaznym
awariom, powinna zosta¢ wigczona do systemu zarzgdzania bez-
pieczenstwem.

Wiadomo, ze bezpieczne funkcjonowanie zaktadu zalezy od je-
go ogodlnego zarzadzania. Bezpieczne zarzadzanie zaktadem wy-
maga wprowadzenia do ogdlnego zarzadzania systemu struktur,
odpowiedzialnosci i procedur wraz ze stosownymi zasobami i do-
stepnymi rozwigzaniami technologicznymi. Taki system nazywamy
systemem zarzgdzania bezpieczenstwem (SZB).

Tak wiec SZB jest cze$cig sktadowa ogdlnego systemu zarza-
dzania zaktadem, ktéry z kolei moze zaleze¢ od systemu zarzgdza-
nia opracowanego dla wiekszej jednostki, takiej jak firma lub grupa
firm. Jest to szczegdlnie istotne, gdy dochodzi do szczegdtowego
wdrazania przedstawionych tu wytycznych, podej$cie do wdrozenia
moze i powinno sie rézni¢, w zaleznosci od firmy, odzwierciedlajac
0golng filozofie zarzadzania, system i kulture, stosownie do sity ro-
boczej i stosowanych proceséw technologicznych.

System zarzadzania bezpieczenstwem moze by¢ takze zintegro-
wany z systemem zarzadzania, ktéry dotyczy innych zagadnien, ta-
kich jak: ochrona zdrowia pracownikéw, $rodowisko, jakos$¢ itp.
Mozliwe jest opracowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
poprzez rozszerzenie zakresu istniejacego systemu zarzadzania,
ale wtedy obowigzkiem cigzacym na operatorze bedzie zapewnie-
nie i wykazanie, jesli to wiasciwe, ze system zarzgdzania zostat
opracowany tak, ze obejmuje on przeciwdziatanie powaznym awa-
riom i spetnia wymagania dyrektywy.

Kolejne zagadnienie systemu zarzadzania dotyczy problemu:
,CO to jest zarzadzanie?”. Poniewaz wystepuja rézne terminologie
i szczegotowe definicje, przyjmuje sie dzisiaj, ze zarzadzanie dowol-
ng, znaczaca dziatalnoscig bazuje na idei ,petli zarzadzania”, ktéra
obejmuje ustalenie celu, okreslenie planu osiggniecia tego celu,
sformutowanie szczegdtowych dziatan niezbednych do wdrozenia
planu, realizacji tych prac, sprawdzenie wynikéw w pordéwnaniu
do planu oraz zaplanowanie i zrealizowanie wtasciwych dziatan ko-
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rekcyjnych. Zarzadzanie bezpieczehstwem nie stanowi wyjatku
w odniesieniu do tej zasady. Oznacza to, ze oprécz celéw systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i zagadnien, ktdérych on dotyczy, za-
sadnicze znaczenie maja integralnos¢ petli zarzadzania oraz petne
i precyzyjne jego funkcjonowanie.

Niniejsze wytyczne opisujg siedem zasadniczych elementéw,
ktére powinny by¢ wigczone do systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem, zgodnie z zatacznikiem Ill do dyrektywy. Nie dotyczg one
petnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, poniewaz taki sys-
tem bedzie obejmowat takze inne aspekty niz te, ktdre sg zwigzane
z zagrozeniami powazng awaria, i ktéry musiatby odzwierciedlaé
kulture i strukture danego przedsigbiorstwa. Obowigzkiem operato-
ra jest zapewnienie, ze wszystkie siedem elementéw zostato wig-
czone do systemu, wiaczajac w to monitoring, audyty i procedury
przegladu, ktdre stanowig zasadniczy skfadnik systemu. W odpo-
wiednich rozdziatach niniejszego dokumentu przedstawiono zalece-
nia dotyczace potrzeby wystarczajgcej niezaleznoséci oséb wykonu-
jacych audyty i przeglady od personelu instalacji. Jednakze obo-
wigzkiem operatora pozostaje zapewnienie, ze niezalezne audyty
i przeglady zostang wykonane.

Zgodnie z artykutem 18. dyrektywy, inspekcje wykonywane
przez kompetentne wtadze lub na ich polecenie nie zwalniajg ope-
ratora od obowigzku zapewnienia wykonywania niezbednego moni-
toringu, audytow i przegladow systemu zarzadzania. Jednakze wy-
niki audytéw i przegladéw operatora moga byé przedmiotem zain-
teresowania wtadz inspekcyjnych.

2. Opracowanie polityki zapobiegania powaznym awa-
riom (MAPP)

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:

Polityka zapobiegania powaznym awariom powinna by¢ ustalo-
na na piSmie oraz powinna obejmowaé ogdine cele i zasady
dziatan operatora w zakresie zarzgdzania zagroZzeniami powaz-
nymi awariami.
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Operator musi opracowa¢ dokument ustanawiajacy jego polity-
ke zapobiegania powaznym awariom (MAPP). Dokument ten powi-
nien stanowi¢ przeglad tego, jak operator zapewnia wysoki poziom
ochrony ludzi i $rodowiska. Dokument ten powinien uwzglednia¢
zasady zawarte w zataczniku Ill do Dyrektywy Seveso Il, dotyczgce
nastepujacych siedmiu obszarow:

W organizacja i personel;
identyfikacja i ocena powaznych zagrozen;
kontrola operacyjna;
zarzadzanie zmianami;
planowanie na wypadek awarii;
wykonywanie monitoringu;
audyty i przeglady.

Tekst zawarty w kolejnych rozdziatach niniejszych wytycznych
ma na celu opisanie powyzszych elementéw polityki zapobiegania
powaznym awariom, ale moze by¢ réwniez wykorzystany jako po-
radnik wyjasniajacy znaczenie kazdego z tych elementow MAPP.

MAPP moze by¢ mniej szczegdtowym dokumentem niz ten, kto-
ry opisuje system zarzgdzania bezpieczenstwem, ale powinien jed-
noznacznie okre$la¢ przedsiewziecia, struktury i systemy zarzadza-
nia wymagane dla kazdego z siedmiu obszaréw. MAPP nie jest mi-
niraportem o bezpieczenstwie i powinna odwotywac sie do innych
szczegotowych dokumentéw, jesli to niezbedne. W gruncie rzeczy
powinna ona zazwyczaj by¢é dokumentem hierarchicznym. W naj-
wyzszym punkcie tej hierarchii MAPP ustanawia polityke i zasady
zapobiegania powaznym zagrozeniom, a na kazdym kolejnym po-
ziomie przedstawia bardziej szczegétowo zastosowanie tych zasad,
konczac na dokumentach roboczych i instrukcjach.

Zakres zastosowania MAPP powinien by¢ jednoznacznie okre-
$lony i powinien dotyczy¢ wszystkich Zrodet zagrozen powazna
awaria.

Operatorzy moga juz posiada¢ formalne dokumenty ustanawia-
jace polityke bezpieczenstwa w pewnej formie, ktéra moze by¢ zin-
tegrowana z politykg obejmujgcg zagadnienia ochrony zdrowia
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i ochrony $rodowiska. W takich przypadkach operator moze doko-
na¢ przegladu istniejacych dokumentéw dotyczacych polityki i do-
kona¢ korekt, jesli to niezbedne, celem wiaczenia wymagan odno-
szacych sie do MAPP, zgodnie z zapisami dyrektywy. W niektorych
przypadkach witasciwym rozwigzaniem moze byé przygotowanie
MAPP jako dodatku do juz istniejacych dokumentow ustanawiaja-
cych polityke.

3. Elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem

B organizacja i personel;

identyfikacja i ocena powaznych zagrozen;
kontrola operacyjna;

zarzadzanie zmianami;

planowanie na wypadek awarii;
wykonywanie monitoringu;

audyty i przeglady.

Organizacja i personel

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zosta¢
uwzglednione nastepujgce kwestie: organizacja i personel — rola
i obowigzki personelu zajmujgcego sie zarzgdzaniem powaznymi
zagroZeniami na wszystkich poziomach organizacji. Okreslenie po-
trzeb szkoleniowych tego personelu i zapewnienie takiego szkole-
nia. Wigczenie pracownikéw, a jezeli trzeba, podwykonawcdw.

System zarzadzania bezpieczenstwem powinien okresla¢ obo-
wigzki personelu ,,od géry do dotu” oraz odzwierciedlaé¢ kulture bez-
pieczenstwa organizacji operatora, powigzanie z niezbednymi $rod-
kami i bezposrednimi obowigzkami pracownikéw (wtgczonych
do zarzgdzania powaznymi zagrozeniami) na wszystkich pozio-
mach organizacji. Operator powinien okresli¢ niezbedne umiejetno-
$ci i kompetencje tych pracownikéw i zapewnic¢ ich osiggniecie.

Rola, obowigzki, odpowiedzialno$¢, zakres zarzadzania oraz rela-
cje miedzy wszystkimi pracownikami, ktérzy zarzadzajg, wykonuja lub
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kontrolujg dziatania, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo, powinny
by¢ okres$lone w szczegolnosci dla zespotéw odpowiedzialnych za:

zapewnienie $rodkéw do opracowania i wdrozenia SZB, wia-
czajac w to zasoby ludzkie;

dziatania majace na celu uswiadomienie zagrozen pracownikom
i osiggniecie zgodnosci z politykg bezpieczenstwa operatora;
okreslenie, opisanie i realizacje dziatan korekcyjnych lub na-
prawczych;

kontrolowanie sytuacji nienormalnych, wtgczajac w to sytuacje
awaryjna;

okreslenie potrzeb szkoleniowych, zapewnienie tych szkoleh
oraz ocene ich skutecznosci;

koordynowanie wdrazania systemu i skladanie sprawozdan
najwyzszemu kierownictwu.

Operator powinien zapewni¢ wigczenie pracownikow i, jesli to
wiasciwe, podwykonawcdw lub innych osob/firm obecnych w zakta-

dzie,

zarébwno do okreslenia polityki bezpieczenstwa, jak i jej reali-

zacji. W szczegolnosci operator powinien zapewni¢, ze podwyko-
nawcy otrzymajg niezbedne informacje oraz zostang przeszkoleni
w celu uzyskania $wiadomosci o zagrozeniach, ktére ich dotycza,
oraz w celu spetnienia polityki bezpieczenstwa.

Identyfikacja i ocena powaznych zagrozen

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:

W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostaé
uwzglednione nastepujgce kwestie: okreslenie i ocena powaz-
nych zagrozen — przyjecie i wdrozenie procedur systematyczne-
go identyfikowania powaznych zagrozer wynikajgcych z normal-
nego lub nienormalnego dziatania oraz ocena prawdopodobier-
stwa i stopnia ciezkosci zagrozen.

Operator powinien opracowaé i wdrozy¢ procedury majace na
celu systematyczng identyfikacje i ocene zagrozen zwigzanych z ro-
dzajami jego dziatalnosci oraz z substancjami i materiatami przetwa-
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rzanymi lub wytwarzanymi w zaktadzie. Procedury stosowane do
identyfikacji i oceny zagrozen powinny by¢ formalne, systematycz-
ne i krytyczne. Powinny by¢ réwniez ustanowione systematyczne
procedury i okreslone $rodki zapobiegajace awariom oraz ograni-
czajgce ich skutki.

Szczegotowa zawarto$¢ procedur identyfikowania i oceny zagro-
zen nie miesci sie w zakresie niniejszych wytycznych. Jednakze sys-
tem zarzgdzania powinien obejmowac¢ ocene wymaganych umiejet-
nosci i wiedzy, wtaczajac w to, jesli to wtasciwe, podejscie zespotu
majgce na celu okreslenie niezbednego zbioru dziedzin wiedzy teo-
retycznej i praktycznej, w celu opracowania i zastosowania odpo-
wiednich procedur.

Procedury identyfikacji i oceny zagrozen powinny by¢ zastoso-
wane na wszystkich waznych etapach, od projektu koncepcyjnego
do likwidacji instalacji, wigczajac w to:

® mozliwe zagrozenia wynikajace z (lub zidentyfikowane w trak-
cie) planowania, projektowania, projektu technicznego, budo-
wy, likwidacji i dziatan rozwojowych;

m normalny zakres warunkéw operacyjnych procesu, zagroze-
nia zwigzane z rutynowym funkcjonowaniem oraz z sytuacja-
mi nierutynowymi, w szczegolnosci z rozruchem, remontem
i wytaczeniem;

m incydenty i mozliwe awarie, wiaczajac w to zaktécenia i awa-
rie zwigzane z wadami sktadnikéw lub materiatéw, zdarzenia
zewnetrzne i czynniki ludzkie, oraz niesprawnosci samego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem;

B zagrozenia zwigzane z wytaczeniem z ruchu, zaniechaniem
eksploatacji oraz likwidacja;

B mozliwe zagrozenia zwigzane z poprzednimi rodzajami dzia-
talnosci;

B zagrozenia zewnetrzne, wiaczajgc w to zagrozenia zwigzane
z sitami natury (obejmujace nienormalne temperatury, pozar,
powo&dz, trzesienie ziemi, huraganowe wiatry, fale ptywowe),
zagrozenia zwigzane z transportem, wigczajgc w to za- i roz-
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tadunek, zwigzane z dziatalno$ciami realizowanymi w bliskim
otoczeniu oraz zagrozenia zwigzane z wrogimi i nieuprawnio-
nymi dziataniami.

Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na wszelkie wnioski wyptywa-
jace z poprzednich incydentéw i awarii (zarowno wewnatrz, jak i na
zewnatrz danej organizacji), z do$wiadczen eksploatacyjnych danej
instalacji lub podobnych oraz z wczesniejszych inspekcji i audytow
bezpieczenstwa.

Kontrola operacyjna

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostaé
uwzglednione nastepujgce kwestie: kontrola operacyjna — przyje-
cie i wdrozZenie procedur i instrukcji bezpiecznego dziatania, wig-
czajgc konserwacje urzgdzen, procesy, wyposazenie i przestoje.

Operator powinien przygotowywac i utrzymywac w stanie aktual-
nym i dostepnym informacje o zagrozeniach procesowych, a takze
projektowe i operacyjne wielkosci graniczne i kontrolne, wynikajace
z identyfikacji zagrozen i procedur oceny ryzyka. Na tej podstawie
powinny by¢ opracowane i wdrozone udokumentowane procedury,
majace na celu bezpieczne projektowanie i eksploatacje zaktadu,
proceséw, urzadzen i obiektéw magazynowanych.

W szczegdlnosci te procedury powinny obejmowac:

B wigczanie do eksploatacji (uruchamianie obiektu/zaktadu/in-

stalacji);

m rozruchy i normalne okresowe wytaczenia;

m wszystkie fazy normalnej eksploatacji, wtaczajac w to testy,

remonty i inspekcije;

® wykrywanie i odpowiedzi na odchylenia od normalnych wa-
runkow eksploatacyjnych;
czasowe lub specjalne operacje;
operacje w warunkach remontéw i konserwaciji;
operacje awaryjne;
state wytgczenie z eksploatacii.
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W odniesieniu do wszystkich dziatan istotnych dla bezpieczen-
stwa eksploatacji powinny by¢ ustalone bezpieczne praktyki wyko-
nywania prac (instrukcje).

Procedury, instrukcje i metody pracy powinny by¢é opracowane
z udziatem tych pracownikoéw, ktérzy sg zobowigzani je wykonywag,
oraz powinny by¢ sformutowane w zrozumiatej formie. Operator po-
winien zapewni¢ wdrozenie tych procedur oraz niezbedne szkolenia.

Sporzadzone na pi$mie procedury powinny byé¢ dostepne dla
wszystkich pracownikéw odpowiedzialnych bezposrednio lub po-
$rednio za eksploatacie i, jesli to wtasciwe, réwniez dla innych, kt6-
rych to dotyczy, np. pracownikdéw wykonujacych remonty i konser-
wacje. Te procedury powinny by¢ takze przedmiotem okresowych
przegladoéw zaréwno w celu zapewnienia ich aktualnosci i prawidto-
wosci, jak i zapewnienia, ze sg one na biezgco wykonywane.

Zarzadzanie zmianami

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostac
uwzglednione nastepujgce kwestie: zarzgdzanie zmianami -
przyjecie i wdrozenie procedur planowania modyfikacji istniejg-
cych lub projektowania nowych instalacji, proceséw lub urza-
dzen magazynowych.

Operator powinien przyjaé¢ i wdrozy¢ procedury zarzadzania do-
tyczace planowania i kontrolowania wszystkich zmian odnoszgcych
sie do pracownikéw, zaktadu, procesowi zmiennych wielkosci pro-
cesowych, materiatéw, urzadzen, procedur, software'u, uwarunko-
wan projektowych i zewnetrznych, ktére moga okaza¢ wptyw
na przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym. To podej-
$cie powinno dotyczy¢ statych, czasowych i pilnych zmian opera-
cyjnych i powinno obejmowac:

m okreslenie tego, co nalezy uznawaé jako zmiane;

B przypisanie odpowiedzialnoéci i kompetencji w odniesieniu

do inicjowania zmian;
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m okreslenie i udokumentowanie okreslonych zmian oraz ich
wprowadzenia;

m okreslenie i, jesli to wtasciwe, analize wszystkich oddziatywan
na bezpieczenstwo proponowanych zmian;

m zdefiniowanie, i, jesli to potrzebne, wyjasnienie, udokumento-
wanie i zastosowanie srodkow bezpieczenstwa uwazanych za
wiasciwe, wigczajac w to wymagania dotyczace informowania
i szkolen, jak réowniez konieczne zmiany w procedurach eks-
ploatacyjnych;

m | zastosowanie wiasciwych procedur przegladéw po dokona-
niu zmian, mechanizméw korekcyjnych i monitoringu.

Procedury zarzadzania zmianami muszg by¢ zastosowane na

etapach projektowania i budowy nowych instalacji, proceséw oraz
obiektéw magazynowych.

Planowanie na wypadek awarii

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostaé
uwzglednione nastepujgce kwestie: planowanie na wypadek
awarii — przyjecie i wdrozenie procedur do identyfikowania prze-
widywalnych awarii poprzez systematyczng analize oraz procedur
przygotowywania, sprawdzania i przegladu planéw awaryjnych
w celu wiasciwego reagowania.

Do zakresu niniejszych wytycznych nie wchodza zagadnienia
dotyczace szczegobtowej zawartosci planéw awaryjnych [operacyj-
no-ratowniczych]. (Szczegéty dotyczace danych oraz informacji,
ktére powinny by¢ zawarte w planach awaryjnych, zostaty okreslo-
ne w zataczniku IV do dyrektywy). Jednakze system zarzadzania
bezpieczenstwem obejmuje procedury niezbedne do zapewnie-
nia, ze witasciwy plan awaryjny zostanie opracowany, przyjety,
wdrozony, bedzie poddawany przeglagdom, ¢wiczeniom sprawdza-
jacym i, jesli to wiasciwe, korygowany i aktualizowany. Te procedu-
ry powinny okre$la¢ wymagane umiejetnosci i kompetencje, wta-
czajac w to, jesli to wtasciwe, okreslenie podejscia zespotu, maja-
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cego na celu wykorzystanie niezbednej wiedzy teoretycznej i prak-
tycznej.

Operator powinien opracowac i utrzymywac¢ procedury identyfi-
kowania przewidywanych awarii, stosujac w tym celu systematycz-
ng analize, poczawszy od procesu okreslenia zagrozen powstaja-
cych w wyniku jego dziatalnosci lub w zwigzku z nig, oraz doku-
mentowac i aktualizowaé¢ wyniki tych analiz. Powinny zosta¢ opra-
cowane plany reagowania na takie mozliwe awarie, a do systemu
zarzadzania bezpieczenstwem powinny by¢ wigczone zadania do-
tyczace systematycznego sprawdzania i przegladéw. Procedury
powinny réwniez obejmowac niezbedne zagadnienia dotyczace in-
formowania o planach wszystkich, ktérzy mogg by¢ dotknieci skut-
kami awarii.

Wykonywanie monitoringu

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzgdzania bezpieczenstwem powinny zostac
uwzglednione nastepujgce kwestie: przeprowadzanie monitorin-
gu — przyjecie i wdrozenie procedur ciggtej oceny zgodnosci z
celami ustalonymi przez operatora w ramach polityki zapobiega-
nia powaznym awariom i systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
oraz mechanizméw przeprowadzania badan i podejmowania
dziatar korygujgcych w przypadku niezgodnosci. Procedury po-
winny obejmowac system ustalony przez operatora w celu spo-
rzgdzania raportéw dotyczacych powaznych awarii lub sytuacji
groZacych powaznymi awariami, szczegdlnie tych, w ktérych za-
wiodty srodki zapobiegawcze, badania tych zdarzen oraz dalsze
dziatania podejmowane na podstawie wyciggnietych wnioskow.

Operator powinien posiada¢ procedury zapewniajace wykony-
wanie monitoringu bezpieczenstwa i poréwnywanie zgodnosci
z ustalonymi celami bezpieczenstwa. Powinny one obejmowacé
sprawdzanie, czy plany i cele sg osiggane i czy zadania w zakresie
zarzgdzania ryzykiem zostaty zastosowane, zanim wystgpity incy-
dent lub awaria (monitoring proaktywny), jak réwniez dokumento-
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wanie i badanie niesprawnosci, ktére spowodowaty incydenty lub
awarie (monitoring reaktywny).

Proaktywny monitoring powinien obejmowac inspekcje zaktadu,
urzadzen i oprzyrzadowania w zakresie krytycznych dla bezpieczen-
stwa zagadnien oraz sprawdzanie zgodno$ci szkolen, instrukciji i
bezpiecznych sposobow pracy.

Monitoring reaktywny wymaga skutecznego systemu dokumen-
towania incydentdw, awarii, oraz systemu badan, ktére nie tylko
okreslajg bezposrednie przyczyny, lecz takze okreslajg zasadnicze
niesprawnosci, ktére doprowadzity do zdarzenia. W monitoringu re-
aktywnym nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na przypadki nie-
sprawnosci srodkoéw zapobiegajacych (wiaczajac w to niesprawno-
$ci eksploatacji i zarzadzania), powinien on obejmowa¢ badania,
analizy oraz wynikajace z nich postepowania (wigczajgc w to prze-
kazanie informacji pracownikom, ktérych to dotyczy) zapewniajace,
ze wnioski wynikajace z zaistniatych zdarzen zostang wykorzystane
w dalszej eksploataciji.

Operator powinien okresli¢ zagadnienia i odpowiedzialno$¢ za ini-
cjowanie badan i dziatan korekcyjnych w przypadku niezgodnosci
z jakakolwiek czescig systemu zarzgdzania bezpieczenstwem. Powin-
no to obejmowag, jesli to wlasciwe, w szczegdlnosci korekte procedur
lub systemu, aby zapobiec powtérzeniu sie takiej sytuacji. Informacja
uzyskana w wyniku wykonywania monitoringu powinna takze stano-
wi¢ wazne przestanki do proceséw audytu i przegladow (patrz nizej).

Audyt i przeglady

Odpowiedni zapis zawarty w dyrektywie:
W systemie zarzadzania bezpieczeristwem powinny zostaé
uwzglednione nastepujgce kwestie: audyt i przeglady — przyjecie
i wdrozenie procedur okresowej, systematycznej oceny polityki
zapobiegania powaznym awariom oraz oceny efektywnosci i ade-
kwatnosci systemu zarzgdzania bezpieczenstwem; udokumento-
wany przeglad wynikéw polityki i systemu zarzgdzania bezpie-
czenstwem oraz jej aktualizacja przez naczelne kierownictwo.
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Pojecia ,audyt” oraz ,przeglad” sg tutaj uzyte w celu okreslenia
dwdéch réznych dziatan. Audyt ma na celu zapewnienie, ze organi-
zacja, procesy i procedury, ktére zostaty okreslone i ktore sg aktual-
nie wykonywane, sa zgodne z systemem zarzadzania bezpieczen-
stwem. Audyt powinien by¢ wykonywany przez osoby, ktére sg w
wystarczajacym stopniu niezalezne od zarzgdzajgcych eksploatacijg
jednostki poddanej audytowi, w celu zapewnienia, ze ich oceny be-
da obiektywne. Przeglad stanowi bardziej fundamentalne badanie
majace na celu sprawdzenie, czy system zarzgdzania bezpieczen-
stwem jest wtasciwy do realizowania polityki operatora i osiggania
jej celéw; moze on byé rozszerzony w celu rozwazenia, czy polityka
i cele jako takie powinny by¢ zmodyfikowane.

Audyt

Oprécz rutynowego monitoringu dziatan, operator powinien
przeprowadza¢ okresowe audyty swojego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem jako normalng czynnos¢ jego dziatalnosci biz-
nesowej. Audyt ma na celu okreslenie, czy ogdlna realizacja i sku-
teczno$¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem jest zgod-
na z wymaganiami, zarowno zewnetrznymi, jak i ustanowionymi
przez operatora. Wyniki audytow powinny by¢ wykorzystane
do podejmowania decyzji, jakie ulepszenia nalezy wprowadzi¢
do elementow sktadowych systemu zarzgdzania bezpieczen-
stwem oraz ich wdrozenia.

W tym celu operator powinien przyjaé i zastosowac plan audy-
téw obejmujacy sze$¢ poprzednich elementdw systemu zarzgdza-
nia bezpieczenstwem wyszczegdélnionych w tym rozdziale. Ten plan,
ktory powinien by¢ przegladany we witasciwych interwatach czaso-
wych, powinien okreslac:

e obszary i rodzaje dziatalnosci, ktére powinny by¢ audytowane;

e czestotliwo$¢ przeprowadzania audytoéw dla kazdego obsza-

ru, ktérego one dotycza;

e odpowiedzialno$¢ za kazdy audyt;

e Srodki i personel wymagane do kazdego audytu, majac na
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wzgledzie potrzeby ekspertyzy, niezalezno$¢ dziatania oraz
wsparcie techniczne;

e dokumenty audytu, ktére bedg zastosowane (mogg one obej-
mowac ankiety, listy kontrolne, rozmowy i wywiady, pomiary
i obserwacije);

e procedury raportowania wynikow audytu;

e procedury naprawcze.

Przeglady

Zarzad (najwyzsze kierownictwo) powinno we witasciwych odste-
pach czasu dokonywa¢ przegladu ogélnej polityki i strategii bezpie-
czenstwa operatora, dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom
powaznymi awariami oraz wszystkich aspektow systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem w celu zapewnienia ich zgodnosci z polityka
i strategig. Ten przeglad powinien réwniez dotyczy¢ alokacji $rod-
kéw niezbednych do zastosowania systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem, powinien uwzglednia¢ zmiany w organizacji, zmiany
technologii, norm oraz przepiséw prawa.

4.2. Szczegotowe zalecenia i wytyczne dotyczace programu
zapohiegania awariom i systemu zarzadzania hezpie-
czenstwem w zaktadach duzego ryzyka

W latach 2002-2004, w ramach programu wieloletniego ,,Do-
stosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Euro-
pejskiej”, w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Pafistwowym
Instytucie Badawczym zostalo wykonane zadanie badawcze pt.
,Opracowanie zasad i wytycznych dotyczacych programu zapo-
biegania awariom w zaktadach posiadajgcych obiekty niebezpiecz-
ne, zintegrowanego z systemem zarzgdzania bezpieczeristwem”.

W ramach tego zadania opracowano zalecenia i wytyczne ad-
resowane do zarzadzajacych zaktadami o zwigkszonym (ZZR)
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oraz duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j
(ZDR), zawierajace narze¢dzia pozwalajagce na zapobieganie po-
waznym awariom, a w razie zaistnienia takiej awarii - na ograni-
czenie jej skutkow.

Na podstawie wynikow omawianego zadania zostata opraco-
wana 1 wydana w 2005 r. naktadem CIOP-PIB monografia zatytu-
towana Program zapobiegania awariom oraz system zarzqdzania
bezpieczeristwem w zaktadach zagraZajgcych powaing awarig
przemystowq. Wytyczne [26].

W publikacji tej przedstawiono zalecenia dotyczgce ramowe]
zawartosci programu zapobiegania awariom 1 systemu zarzadza-
nia bezpieczenistwem w zaktadach duzego oraz zwigkszonego ry-
zyka w Polsce. Stanowily one podstawe opracowania w ramach
programu pilotazowego, realizowanego wspdlnie z Zaktadami
Azotowymi w Tarnowie-Moscicach SA, szczegdtowych wytycz-
nych opracowania programu zapobiegania awariom w zaktadach
duzego ryzyka wystepowania powaznej awarii przemystowej oraz
opracowania PZA dla tych zaktadéw. Zostat on przedstawiony ja-
ko przyktadowy wzorzec dokumentu PZA dla zaktadéw duzego
ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej, odpowiadajg-
cy wymaganiom przepisow polskich oraz wymaganiom Unii Eu-
ropejskiej (Dyrektywy Seveso II oraz oficjalnych wytycznych
1 zalecen UE).

W wyniku zrealizowanego w Oddziale firmy Linde Gaz Pol-
ska Sp. z 0. 0. w Tarnowie programu pilotazowego, poswigcone-
go szczegétowym analizom zadar 1 procedur zapobiegania po-
waznym awariom przemystlowym w zakltadzie kategorii ZZR,
sformutowano szereg dodatkowych zalecern dotyczacych PZA
1 SZB w zaktadach kategorii ZZR. Opracowany dla tego zaktadu
PZA przedstawiono w monografii [26] jako przyktadowy.
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W zwigzku z powyzszym wszystkich zainteresowanych szcze-
gbétowymi zaleceniami 1 wytycznymi dotyczgcymi programu za-
pobiegania awariom i systemu zarzgdzania bezpieczenistwem oraz
propozycjami lub przykitadami konkretnych rozwigzan zacheca-
my do skorzystania z materiatow zawartych w tej monografii [26].

Ponizej w formie skr6conej przedstawiono te zalecenia i wy-
tyczne, ujete w [26], ktére nalezy uznac za najbardziej istotne.

Hierarchia PZA + SZB

Uwzgledniajac interpretacj¢ wymagan Dyrektywy Seveso 11, za-
wartg w przedstawionym wczesniej dokumencie Wytyczne w spra-
wie polityki zapobiegania awariom i systemu zarzqgdzania bezpie-
czeristwem, zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 96/82/WE
(Seveso II) [27], dokumentacja PZA 1 SZB powinna mie¢ uktad
hierarchiczny. Podstawa tworzenia 1 realizacji PZA + SZB, usta-
lania celéw ogdlnych oraz szczegétowych powinna by¢ ustano-
wiona przez prowadzacego zaktlad.

Kolejnymi, schodzac w dét, poziomami hierarchicznej struktu-
ry PZA + SZB powinny by¢:

e planowanie PZA,

e wdrazanie i funkcjonowanie,

e dziatania sprawdzajace.

Nadzo6r nad wdrazaniem i realizacjg PZA + SZB powinien wy-
konywaé prowadzacy zaklad. Narzgdziem stuzacym do realizacji
wymienionych dziatan przez prowadzacego zaktad jest przeglad,
dokonywany w okreslonych odstepach czasu przez prowadzacego
zaktad wraz z zespolem przez niego wyznaczonym.

PZA, w mysl zasady cigglego doskonalenia, powinien by¢ stale
uaktualniany i udoskonalany tak, aby ryzyko zaistnienia powaznej
awarii przemystowej byto sprowadzone do minimum. Przy czym to
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minimum jest ograniczone wzgledami technicznymi, a takze wiel-
koscig naktadéw finansowych, jakie zaktad moze ponies¢; poziom
ryzyka, jaki moze by¢ tolerowany przez spoteczenstwo, powinien
by¢ tak niski, jak jest to technologicznie i ekonomicznie uzasadnio-
ne (tzw. zasada ALARA — As low as reasonable achievable).

Aby zbudowa¢ taki model dziatania, nalezy uwzgledni¢ w nim
szereg elementéw, ktére oméwiono ponize;.

Polityka

PZA stanowi opis sposobu realizacji obowigzkéw natozonych
przez ustawodawce na prowadzacego zaktad. Wydaje si¢ stuszne
poprzedzenie PZA czg¢scig deklaratywng przedstawiajacg zobo-
wigzania i dziatania prowadzacego zaklad, a wigc przedstawiajg-
cg polityke prowadzacego zaktad wobec zadania minimalizowa-
nia ryzyka powaznej awarii przemystowe;j.

Polityka powinna stanowi¢ podstawe do ustalania zaréwno ce-
16w og6lnych, jak i szczegbtowych dotyczacych zapobiegania po-
waznym awariom przemystowym, powinna zatem by¢ tak sfor-
mulowana, aby na jej podstawie mozna byto tatwo i jednoznacz-
nie opracowaé programy do osiggni¢cia nakreslonych celéw ogol-
nych oraz szczegétowych.

Zaangazowanie prowadzgcego zaklad

Wazng role z punktu widzenia poprawnego opracowania, a na-
stegpnie wdrazania PZA odgrywa zaangazowanie prowadzgcego
zakltad. Poniewaz prowadzacy zaklad zazwyczaj tworzy w celu
zarzadzania zespot, zespot ten powinien wyloni¢ ze swego gro-
na osobeg, ktéra z upowaznienia kierownictwa zaktadu bedzie
sprawowa¢ nadzor nad caloksztaltem prac zwigzanych z PZA.
Osoba ta powinna si¢ charakteryzowac szerokg wiedzg o stosowa-
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nych w przedsiebiorstwie technologiach, odpowiedzialnoscig
1 kompetencjami w zakresie swojej wiedzy specjalistyczne;.

Prowadzacy zaktad powinien wdrozy¢ i utrzymac system i me-
chanizmy, ktére pozwolg na dokonanie prawidlowej oceny wiel-
kosci zagrozeni 1 opracowanie PZA oraz SZB o zakresie odpowia-
dajagcym wielkosci tych zagrozen.

Cele ogoélne

Realizacja PZA w zaktadach wymaga okreslenia celéw ogodl-
nych. Przy okreslaniu celéw nalezy bra¢ pod uwage wymagania
przepisOw prawnych, wymagania bezpieczenistwa procesowego,
bezpieczernistwa srodowiskowego, bezpieczenstwa pracy i inne.
W szczegblnosci przy okreslaniu celow ogdlnych nalezy braé
pod uwage:

® wyniki przegladéw okresowych dokonywanych przez kie-

rownictwo,

wyniki analiz przyczyn awarii i zdarzen prawie awaryjnych,
wage zagrozen z punktu widzenia technicznego oraz spo-
tecznego,

®m aktualng wiedz¢ na temat bezpieczenstwa stosowanych

w zakladzie procesow.

Zapewnienie Srodkow

Prowadzacy zaktad powinien zapewni¢ odpowiednie srodki do
opracowania 1 realizacji PZA + SZB. Pod pojeciem sSrodkéw nale-
zy rozumie¢ zasoby finansowe, sprzet techniczny, technologie,
zasoby ludzkie oraz wiedzg¢ i umiejgtnosci specjalistyczne.

Zapewnienie to powinno by¢ realizowane przez odpowiednie
zapisy (alokacje srodkéw) w planach finansowo-inwestycyjnych
oraz w wyniku odpowiedniej polityki zatrudnienia.
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Identyfikacja zagrozen

W ZDR powinny by¢ opracowane 1 zastosowane systemy iden-
tyfikacji zagrozen i oceny zwigzanego z nimi ryzyka zaistnienia
powaznej awarii przemystowej. Identyfikacja dotyczy wszystkich
czynnikOw wymienionych w zgtoszeniu zaktadu. Procedurg iden-
tyfikacji powinny by¢ objete wszystkie procesy, instalacje i inne
jednostki organizacyjne wymienione w zgloszeniu, a takze te in-
stalacje, ktére mogg uczestniczy¢ w powaznej awarii przemysto-
wej w wyniku ,,efektu domina” (art. 259 Prawa ochrony srodowi-
ska [2]). Ponadto identyfikacj¢ zagrozen nalezy przeprowadzic¢
kazdorazowo:

B po wprowadzeniu zmiany procesu, technologii lub organi-

zacji pracy itp.,

B po awarii, zdarzeniu bliskiemu awarii, wypadku przy pracy,
nieplanowanej wymianie czg¢sci aparatury (urzadzen zwig-
zanych bezposrednio z procesem produkcyjnym lub maga-
zynowaniem substancji niebezpiecznych),

B po zaistniate] powaznej awarii przemystowej na podobnej
instalacji, w podobnym procesie w innym przedsi¢biorstwie.

Wymagania prawne

W celu poprawnego i zgodnego z wymaganiami prawnymi
dziatania w sferze zapobiegania powaznym awariom przemysto-
wym w zaktadzie powinien by¢ opracowany i wdrozony system
identyfikacji obowigzujacych wymagan prawnych, norm, do-
brych praktyk, bezpiecznych technologii, zalecen itp.

Cele szczegotowe

W celu realizacji PZA w zaktadzie powinny by¢ okreslone ce-
le szczegbétowe. Przy okreslaniu tych celéw nalezy bra¢ pod uwa-
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ge wymagania przepiséw prawnych, wymagania bezpieczenstwa
procesowego, bezpieczenistwa sSrodowiskowego, bezpieczenstwa
pracy i inne, a takze:

® wyniki identyfikacji zagrozen,
oceny ryzyka zaistnienia awarii,
wyniki audytéw i przegladéw okresowych,

analizy przyczyn awarii i zdarzen prawie awaryjnych,

wage zagrozen z punktu widzenia technicznego oraz spo-
tecznego.

Cele szczeg6towe odnoszace si¢ do zadan zwigzanych z reali-
zacja PZA powinny by¢ ustalane przez kierownictwo odpowied-
niego szczebla. Przy ustalaniu celéw szczegétowych zaleca sig¢
konsultowanie ich z pracownikami instalacji, stuzbami ratowni-
czymi oraz stuzbami remontowymi.

Cele szczegétowe, podobnie jak cele ogdlne, powinny by¢ ak-
tualizowane w wyniku przegladéw, audytow, awarii na instalacji,
zmiany procesu, technologii lub organizacji pracy.

Planowanie dzialan w celu realizacji PZA

W zaktadzie powinny by¢ opracowane plany osiggnig¢cia usta-
lonych celéw ogélnych i szczegétowych. W planach powinny by¢
okreslone:

m stuzby, jednostki organizacyjne oraz osoby odpowiedzialne
za dziatania zmierzajace do osiagnigcia wytyczonych celéw,
srodki 1 materiaty niezbedne do osiggnigcia celdw,
terminy osiggnigcia celow lub osiggnigcia gotowosci do re-
alizacji zadan w czasie akcji ratunkowej i usuwania skut-
kow awarii.
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Obszary planowania dzialaii powinny obejmowaé zaréwno
dziatania zapobiegawcze, jak i dziatania majgce na celu ogranicza-
nie oraz usuwanie skutkow awarii przemystowej, w tym m.in.:

plany szkolen,

plany konserwacji, modernizacji i remontéw instalacji,
plany wytaczen 1 uruchomien,

scenariusze dziatar ratowniczych,

plany dziatai operacyjno-ratowniczych,

plany szkolen i éwiczen,

plany ewakuacyjne,

plany likwidacji (na ile to mozliwe) skutkéw awarii.

Zarzadzanie zmianami

Zarzadzanie zmianami powinno obejmowac:

1) zasade, ze kazda zmiana w procesie musi zosta¢ ocenio-
na przez fachowcow pod katem zapewnienia bezpieczenistwa oraz
zasade odpowiedniego dokumentowania wszelkich zmian wpro-
wadzanych w technologii, konstrukcji lub wyposazeniu, zgodnie
z ustaleniami zapisanymi w procedurze/zarzadzeniu/instrukcji;

2) system zapewniajacy, ze uzytkujacy instalacj¢ wspotuczest-
niczy w przygotowaniu zmian i zapozna si¢ ze zmianami wprowa-
dzonymi w instalacji;

3) prowadzenie inwestycji z zapewnieniem ekspertyzy rozwig-
zan projektowych oraz wykonania zgodnie z projektem; w prakty-
ce oznacza to m.in. ocen¢ pod wzgledem bezpieczeristwa na etapie:

— przyjecia projektu technicznego,
— oddania do eksploatacji.

Zasady prowadzenia inwestycji powinny by¢ opisane w proce-

durze/zarzadzeniu/instrukcji.
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Odpowiedzialnosé za realizacje zadan

W celu sprawnej 1 skutecznej realizacji PZA zadania, upraw-
nienia i odpowiedzialnos¢ powinny by¢ okreslone i wtasciwie
opisane, przedstawione i zakomunikowane osobom odpowie-
dzialnym za ich realizacj¢ oraz osobom sprawujacym nadzor
nad ich realizacjg. Wszystkie te dziatania muszg by¢ udokumen-
towane i potwierdzone.

Zadania 1 obowigzki powinny by¢ okresowo weryfikowane.
Zakres obowigzkéw i uprawnienia powinny by¢ sformutowane
zrozumiale 1 jednoznacznie.

Szkolenie

Pracownicy zatrudnieni w zakladzie powinni by¢ szkoleni
w zakresie potrzebnym do realizacji zadani. Uzyskana wiedza po-
winna umozliwi¢ kompetentne i bezpieczne wykonywanie zadan.

Kazda grupa pracownikéw powinna mie¢ okreslone kompeten-
cje oraz zakres dziatan, jakie moze wykonywac. Podobnie, kazde-
mu stanowisku nalezy przypisac¢ obszar dziatan.

Przy doborze pracownikéw i rekrutacji nowych pracownikéw
zaleca si¢ bra¢ pod uwage ich kompetencje 1 posiadang wiedze
w zakresie podejmowanych zadan.

Wszyscy pracownicy powinni by¢ szkoleni w zakresie niezbgd-
nym do wykonywania natozonych zadan. Zakres szkolen powinien
by¢ ustalany 1 dostosowywany do posiadanej wiedzy 1 poziomu
uczestnikéw szkolenia. Szkolenia powinny konczy¢ si¢ sprawdzia-
nem wiedzy i umiejetnosci uzyskanych w czasie szkolenia. Uzy-
skany nowy zakres kompetencji powinien by¢ udokumentowany.

Pracownicy firm ustugowych, podwykonawcéw, firm trans-
portowych i innych jednostek, wykonujacych prace na terenie za-
ktadu powinni by¢ szkoleni w zakresie niezbednym do wykony-
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wania zleconych zadan zgodnie z wymogami i zasadami bezpie-
czenstwa. Wiedza tych pracownikéw powinna by¢ sprawdzana,
dokumentowana 1 podlega¢ okresowej kontroli.

Komunikacja

Organizacja komunikacji w normalnych warunkach pracy zakta-
du powinna zapewni¢ sprawny przebieg informacji mi¢dzy komor-
kami realizujagcymi zadania PZA. Informacje powinny by¢ jasne
1 zrozumiate. Powinien by¢ znany nadawca informacji 1 jej odbior-
ca, tak aby informacja mogta by¢ zweryfikowana. Przebieg infor-
macji we wszystkich kierunkach musi mie¢ jednakowg waznosc.

Zaktad powinien mie¢ ustalong procedure przekazywania in-
formacji o zaistnialej powaznej awarii przemystowej odpowied-
nim wtadzom lokalnym, komendom Paristwowej Strazy Pozarne;j
1 wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

W przypadku zaistnienia powaznej awarii przemystowej wy-
magany jest szybki przeptyw informacji. Powinny by¢ ustalone
priorytety przeptywu informacji. Wskazane jest, aby istniaty od-
dzielne kanaty telekomunikacyjne dla przekazywania istotnych
1 waznych informacji dotyczacych zaistniatej awarii. Nalezy opra-
cowac i wdrozy¢ sposoby szybkiego informowania pracownikéw
Z7ZR lub ZDR oraz klientéw i kontrahentéw znajdujacych si¢
na terenie zakladu o zaistnialej awarii, jej przebiegu i skutkach
oraz sposobach postepowania.

Gotowos¢é reagowania na awarie

W ramach PZA 1 SZB w zaktadzie powinny by¢ opracowane
i utrzymywane procedury postepowania majgce na celu przygoto-
wanie si¢ na wypadek powaznej awarii przemystowej. Procedury
powinny obejmowac:



64 ZAWARTOSC PROGRAMU ZAPOBIEGANIA AWARIOM I SYSTEMU ...

B postgpowanie alarmowe i tryb zawiadamiania,

B tryb przejmowania kierownictwa (dowodzenia) akcjq ra-
tunkowa,

B prawa i obowiazki kierujgcego akcjg ratunkowa,

B schemat kierowania (dowodzenia) dziataniami operacyjno-
-ratowniczymi,

B instrukcje postgpowania zespotéw ratowniczych,

®m plany operacyjno-ratownicze na wypadek powaznej awarii
przemystowej lub klgski zywiotowej,

m plany ewakuacji zaktadu oraz plany powiadamiania o po-
waznej awarii przemystowej odpowiednich witadz lokal-
nych, komendy Panistwowej Strazy Pozarnej i wojewddz-
kiego inspektora ochrony sSrodowiska.

W ramach PZA powinny by¢ okreslone zasady ograniczania

1 eliminacji skutkéw awarii, ktére nastgpnie zostang szczegdétowo
opisane w wewngtrznym planie operacyjno-ratowniczym zgodnie
z wymaganiami rozporzadzenia MGPiPS [7].

Dokumentacja i zapisy PZA

Dokumentacja

Dokumentacja PZA i zapisy obejmujgce PZA powinny by¢ ja-
sne, zrozumiatle 1 przejrzyste. Dokumentacja PZA powinna ukazy-
waé wzajemne powigzania miedzy poszczegdlnymi elementami
systemu. Dokumentacja ta moze by¢ zintegrowana z innymi Sys-
temami zarzgdzania, ale powinna by¢ tak prowadzona, aby byta
czytelna i zrozumiata jako samodzielny materiat Zrédlowy. Zale-
ca si¢ ustanowi¢ hierarchi¢ dokumentéw oraz procedure ich usta-
nawiania, wdrazania, aktualizacji i rozpowszechniania.

Dokumentacja powinna by¢ uporzadkowana i datowana. Kaz-
da zmiana wprowadzona do dokumentu powinna by¢ czytel-
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na oraz nie powinna utrudnia¢ odczytania dokumentu i zrozumie-
nia jego tresci. Wprowadzenie zmiany powinno by¢ datowane,
nieaktualne dokumenty powinny by¢ natychmiast wycofywane ze
wszystkich miejsc, gdzie byty udostepniane. Wycofane dokumen-
ty powinny by¢ archiwizowane.

Dokumenty powinny by¢ poddawane okresowym przegladom
i w razie potrzeby (nieczytelne, zniszczone, z duzg iloscig popra-
wek) powinny by¢ tworzone nowe kopie, uwzgledniajgce wpro-
wadzone aktualizacje.

Zapisy

Zaktad powinien opracowac i stosowac zasady (procedure)
tworzenia, utrzymywania 1 dysponowania zapisami dotyczacymi
PZA. Zapisy winne by¢ mozliwe do zidentyfikowania, czytelne,
zrozumiale. Powinny by¢ przechowywane i utrzymywane, tak,
aby byly dostgpne dla upowaznionych oséb. Wszystkie zapisy
zwigzane z PZA powinny by¢ katalogowane, datowane, zbierane
1 archiwizowane oraz posiada¢ tytul lub not¢ tematyczna.

Dzialania sprawdzajace

Monitorowanie

Celem monitorowania PZA jest biezgca kontrola zgodnosci
dziatan realizowanych w ZDR z wymogami prawnymi, techno-
logia, zasadami bezpieczenistwa ekologicznego, zasadami bez-
piecznej i zdrowej pracy oraz z celami ogélnymi i szczegdétowy-
mi wynikajagcymi z polityki nakreslonej przez prowadzacego
zaktad.

Monitorowanie polega na obserwacji PZA poprzez sprawdza-
nie stopnia wdrozenia i skutecznosci planéw dziatania, zastoso-
wanych srodkéw zapobiegawczych, analizy sytuacji prawie awa-
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ryjnych. Podstawowym zadaniem monitorowania jest wyszuki-
wanie niezgodnosci, braku korelacji, btedéw i innych niescistosci,
ktére umniejszajg skutecznos¢ dziatania PZA, a tym samym mo-
g3 prowadzi¢ do niepozadanych zdarzen.

W zaktadzie powinny by¢ ustalone i wybrane obszary, ktére
beda szczegdlnie monitorowane. Wybdr tych obszaréw zalezy od
wielkosci ryzyka, jakie stwarzajg one dla otoczenia.

W szczegblnosci monitorowaniu powinny podlegaé:

m wszelkie plany, instrukcje, operacje zwigzane z prowadze-
niem procesOw stwarzajacych zagrozenie powazng awarig
przemystowa,
aparatura kontrolno-pomiarowa,
urzadzenia stosowane w procesie produkciji,
sprzet 1 aparatura ratownicza,
analityczne metody kontrolno-pomiarowe,

¢wiczenia zespotow ratowniczych.

Audytowanie

Audyty wewngtrzne PZA mogg by¢ wykonywane okresowo
w celu sprawdzenia, czy program jest zgodny z zaplanowanym
oraz czy jest wdrozony i utrzymywany na odpowiednio wysokim
poziomie.

Audyty wewngtrzne PZA moga by¢ wykonywane przez osoby
zatrudnione w zaktadzie. Osoby prowadzace audyt powinny by¢
kompetentne, obiektywne 1 przeszkolone w zakresie prowadzenia
audytu oraz audytowanego obszaru.

Audyty wewnetrzne PZA mogg obejmowac wszystkie obszary
PZA 1ub niektore z nich. Czgstotliwos¢ przeprowadzanych audytow
winna zaleze¢ od wielkosci zagrozen wystepujacych w zakladzie,
a takze od wynikéw poprzednich audytéw. Audyty mozna i nalezy



Szczegétowe zalecenia i wytyczne dotyczace programu zapobiegania ... 67

przeprowadzac kazdorazowo po wprowadzeniu zmian organizacyj-
nych, technicznych, technologicznych itp.

W celu sprawdzenia i doskonalenia wdrozonego i dziatajacego
PZA zaktad moze wystapi¢ do odpowiedniej jednostki o przepro-
wadzenie audytu zewnetrznego. Zaktad ubiegajacy si¢ o certyfi-
kat PZA musi wystgpi¢ do odpowiedniej jednostki certyfikujacej
o przeprowadzenie audytu certyfikujacego i poddac si¢ wymaga-
niom audytu tej jednostki.

Wyniki audytu wewnetrznego oraz zewngtrznego powinny byé
przekazane prowadzgcemu zaktad lub osobie przez niego upo-
waznionej i kierownikowi jednostki audytowane;j.

Przeglqdy

Prowadzacy zaktad powinien w okreslonych odstgpach czasu

dokonywac przegladu i oceny programu.

Przeglad powinien obejmowac:

B ocen¢ przydatnosci i aktualnosci przyjetej polityki zapobie-
gania awariom, w tym celéw ogdlnych i szczegétowych,

®m ocene skutecznosci PZA,

B ocen¢ wynikOw audytéw wewngtrznych PZA.

W czasie dokonywania przegladu nalezy uwzglednic:

B zmieniajace si¢ uregulowania prawne,

B rozwdj wiedzy na temat bezpieczenistwa oraz postep w na-
uce 1 rozwoju techniki,

m doswiadczenia zdobyte w wyniku zaistnialych zdarzeni we
wlasnym zaktadzie jak i1 zaistniatych w zaktadach tej same;]
branzy, a takze zdarzeri opisanych w raportach, literaturze,
w mediach elektronicznych,

B opinie pracownikow, dotyczace PZA,

B wyniki audytow zewnetrznych PZA.
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Wynikiem przegladu moze by¢:

m akceptacja juz istniejacych celéw ogdlnych, wskazanie no-
wych celéw dazacych do usprawnienia i poprawy PZA,

m zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych i osobo-
wych zapewniajacych realizacje PZA,

B przeprowadzenie zmian organizacyjnych zapewniajacych

podniesienie bezpieczenistwa, to jest poprawe efektywno-
sci PZA.

Dzialania naprawcze

Wskazane jest, aby dzialania naprawcze byly podejmowane
po stwierdzeniu zaistniatych niezgodnosci, nieprawidlowosci,
stanOw grozacych awarig itp. w wyniku monitorowania, audyto-
wania, przegladu kierownictwa lub innych dziatai kontrolnych.

Zaistniale niezgodnosci, nieprawidlowosci, stany grozace awa-
rig itp. powinny by¢ odpowiednio udokumentowane. Prowadzacy
zaklad powinien zapewni¢ wdrozenie dziatan zmierzajacych
do usunigcia zaistniatych nieprawidlowosci oraz systematyczne
sprawdzanie skutecznosci podjetych dziatan. Dziatania napraw-
cze nalezy podejmowac natychmiast tam, gdzie zaistniala niepra-
widlowos¢ grozi skutkami powaznej awarii przemystowe;.

Inicjowanie dzialan naprawczych moze nastgpi¢ z inicjatywy
pracownikéw, przedstawicieli zatogi, jednostek S$wiadczacych
ustugi dla zaktadu, klientoéw oraz w wyniku decyzji, nakazéw i za-
lecert zewnetrznych organéw kontrolnych.

Wskazane jest, aby sposéb postgpowania w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci byt opisany np. w procedurze lub zarzadzeniu.
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Szczegodlnie zalecane rozwigzania dla duzych zakladow
kategorii ZDR

Utrzymywanie w stalej gotowosci jednostki zaktadowej strazy

pozarnej

W duzych zaktadach kategorii ZDR wskazane jest utworzenie
1 utrzymywanie jednostki zaktadowej strazy pozarnej, ktéra po-
winna by¢é wyposazona w specjalistyczny sprzet przystosowany
do dziatania w zaktadzie, w tym w cigzkie wozy bojowe, agrega-
ty pianotworcze, drabing samojezdng itp. Pracownicy powinni po-
siada¢ wymagane kwalifikacje 1 by¢ przygotowani do dziatania na
wypadek pozaru i awarii chemiczne;j.

Utrzymywanie w stalej gotowosci specjalistycznej jednostki
ratownictwa chemicznego

W duzych zaktadach kategorii ZDR wskazane jest utworzenie
1 utrzymywanie specjalistycznej jednostki ratownictwa chemicz-
nego. Jednostka ta powinna by¢ przygotowana do profesjonal-
nych dziatan w przypadku typowych zagrozen chemicznych.

4.3. Zalecenia dotyczace informacji o programie zapobiega-
nia awariom i systemie zarzadzania hezpieczenstwem,
ktore powinny hyé zawarte w raporcie o bezpieczenstwie

Zagadnienie relacji migdzy PZA + SZB a raportem o bezpie-
czenistwie zasygnalizowano w rozdziale 3.3. Ze wzgledu na wa-
ge tego tematu, ponizej oméwiono najbardziej istotne kwestie
dotyczace tych relacji w kontekscie wymagani przepisow pol-
skich oraz unijnych.
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Przepisy polskie

Zgodnie z art. 253 ustawy Prawo ochrony srodowiska [2] pro-
wadzacy ZDR ma obowigzek opracowania raportu o bezpieczen-
stwie. W artykule tym zostaty takze okreslone cele RoB; ponizej
przedstawiono je w formie skrdcone;j:

Raport o bezpieczeristwie powinien wykazac, ze:

1) prowadzacy ZDR jest przygotowany do stosowania PZA
1 do zwalczania awarii przemystowych;

2) zaktad spelnia warunki do wdrozenia systemu bezpieczen-
stwa;

3) zostaly przeanalizowane mozliwosci wystgpienia awarii
przemystowej i podjeto srodki konieczne do zapobieze-
nia im;

4) rozwigzania projektowe instalacji, w ktorej znajduje si¢
substancja niebezpieczna, jej wykonanie oraz funkcjono-
wanie zapewniajg bezpieczenstwo;

5) zostaly opracowane wewngtrzne plany operacyjno-ratow-
nicze oraz dostarczono informacje do opracowania ze-
wnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych.

W rozporzadzeniu MGPiPS w sprawie wymagan odnoszacych
si¢ do raportu o bezpieczefistwie [5] zostaly sformutowane szcze-
gétowe wymagania, ktére okreslaja postanowienia dotyczace
omawianych kwestii.

Zgodnie z postanowieniami § 3 oraz §§ 4-9 tego rozporzadze-
nia [5] raport o bezpieczenistwie powinien zawieraC [28]:

1) informacje o zaktadzie, jego dzialalnosci, systemie zarzg-
dzania oraz organizacji, istotne dla zapobiegania awariom;
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2) analize¢ mozliwosci wystgpienia awarii 1 informacje o Srod-
kach koniecznych do zapobiezenia im;

3) informacje, ze prowadzacy zaktad opracowatl program zapo-

biegania awariom i jest przygotowany do jego stosowania, a w tym:

a)

b)

c)

powotanie si¢ na opracowany przez prowadzacego za-
ktad program zapobiegania awariom,

sposoby wdrazania zasad okreslonych w programie za-
pobiegania awariom,

okreslenie czestotliwosci oceny aktualnosci 1 skutecz-
nosci programu zapobiegania awariom;

4) informacje, ze zaklad spelnia warunki do wdrozenia syste-

mu bezpieczenstwa, a w tym:

a)

b)

okreslenie sposobéw wdrazania zasad okreslonych
w systemie bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci przed-
stawienia systemow:

szkolenia i okreslania obowigzkéw pracownikéw w zakre-
sie obstugi instalacji zaktadu w czasie rozruchu, normalnej
eksploatacji, wylgczenia oraz w stanach awaryjnych,
nadzoru nad poziomem bezpieczenstwa instalacji
z uwzglednieniem normalnej eksploatacji, konserwacji
1 czasowych przerw w ruchu oraz wprowadzania zmian
w procesach technologicznych,

prowadzenia systematycznej oceny prawdopodobieni-
stwa wystgpienia 1 skutkéw potencjalnych awarii prze-
mystowych;

okreslenie czestotliwosci oceny aktualnosci i1 skutecz-
nosci systemu bezpieczenstwa.

5) informacje, ze zastosowane rozwigzania projektowe, kon-

strukcja oraz eksploatacja instalacji zaktadu zapewniaja wystar-

czajacy poziom bezpieczenstwa;
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6) informacje, ze prowadzacy zaklad opracowal wewnetrzny
plan operacyjno-ratowniczy oraz dostarczyt informacje do opra-
cowania zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego.

W § 11 rozporzagdzenia MGPiPS [5] sformutowano wymaga-
nie, ze raport o bezpieczerstwie powinien by¢ opracowany
z uwzglednieniem informacji zawartych w okreslonych dokumen-
tach [28]:

1) zgloszenia zaktadu o duzym ryzyku;

2) programu zapobiegania awariom zaktadu o duzym ryzyku;
3) instrukcji:

a) technologiczne;,

b) stanowiskowej,

c) bezpieczenistwa i higieny pracy,

d) postgpowania na wypadek sytuacji awaryjnych,

e) dziatania zaktadowej strazy pozarnej i innych stuzb ra-

towniczych;

4) kart charakterystyk niebezpiecznych substancji 1 prepara-
tow chemicznych;
5) dokumentacji dotyczace;j:
a) stanowisk pracy,
b) zapobiegania awariom,
¢) systemu bezpieczenistwa,
d) zdarzen wypadkowych na terenie zaktadu majacych
miejsce w przesztosci,
e) przeprowadzonych w przesztosci ocen ryzyka;
6) map i planéw zaktadu.

Przepisy Unii Europejskiej

Zgodnie z postanowieniami art. 9 Dyrektywy Seveso 11, raport
o bezpieczenistwie ma na celu wykazanie, ze:
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1) polityka zapobiegania powaznym awariom i system za-
rzadzania bezpieczeristwem, wdrazajacy te polityke zo-
stalty wprowadzone w zycie;

2) zagrozenia powaznymi awariami zostalty zidentyfikowane
oraz zostaly podjete niezbg¢dne dziatania, aby przeciw-
dziata¢ takim awariom i ograniczac ich skutki;

3) odpowiednie kwestie bezpieczeristwa i niezawodnosci zo-
staly uwzglednione w trakcie projektowania, budowy,
eksploatacji i konserwacji instalacji, urzagdzen magazyno-
wych oraz wyposazenia i infrastruktury zwigzanych z ich
dzialaniem 1 z ktérymi wigze si¢ zagrozenie powazng
awarig wewnatrz zaktadu;

4) zostaly przygotowane wewngtrzne plany operacyjno-ra-
townicze oraz zostaty dostarczone informacje umozliwia-
jace przygotowanie zewnetrznych planéw operacyjno-ra-
towniczych,

5) kompetentnym wtadzom zostaty dostarczone wystarczajg-
ce informacje, umozliwia-jace podejmowanie decyzji do-
tyczacych lokalizacji nowej dziatalnosci gospodarczej lub
zagospodarowania terenéw wokot istniejacych zaktadow.

Minimalny zakres danych i informacji, ktére majg by¢ zawarte
w raporcie o bezpieczefistwie, okresla zatacznik II do Dyrektywy
Seveso II.

Okreslenie celow RoB w przepisach polskich [2] jest w zasa-
dzie zgodne wymaganiami Dyrektywy Seveso II [1]. Wystepuja
jednak réznice, ktére maja nie tylko redakcyjny charakter. Doty-
cza one punktéow (1) i (2) z ramki na s. 70, zawierajacej okresle-
nie celow RoB wedtug przepiséw polskich.
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Ot6z zgodnie z Dyrektywg Seveso II [1] w RoB ma by¢ wyka-
zane, ze PZA zostal opracowany, a odpowiedni system zarzadza-
nia bezpieczeistwem, majacy na celu jego wdrozenie, zostat za-
stosowany w praktyce.

Czyli nie chodzi tu o stan gotowosci, jak wynika z zapiséw
ustawy [2], lecz o potwierdzenie w RoB pelnego wdrozenia i
funkcjonowania PZA i systemu bezpieczenistwa w zakladzie kate-
gorii ZDR. Raport o bezpieczefistwie powinien wigec zawieraé
sprawozdanie z realizacji PZA + SZB oraz udokumentowanie
uzyskanych wynikdw w zakresie zapobiegania powaznym awa-
riom 1 ograniczania ich potencjalnych skutkéw, tzn. zmniejszenia
ich ryzyka.

Nalezy sadzi¢, ze w ramach doskonalenia przepiséw polskich
oraz ich petnego dostosowywania do wymagarn Unii Europejskiej
zostang wprowadzone zmiany, ktére usung omawiane réznice. Za-
nim to nastgpi, wydaje si¢ jednak celowe juz obecnie podjecie
dziataii majacych na celu zapewnienie w zaktadach duzego ryzy-
ka w Polsce relacji miedzy PZA 1 SZB oraz RoB podobnych do
tych, jakie obowigzujg w UE.

Takie podejscie, mimo ze oznacza dalej idgce niz obecne wy-
magania, nie jest sprzeczne z obowigzujacymi aktualnie w Polsce
przepisami dotyczacymi PZA, SZB oraz RoB [2, 5]. Z calg pew-
noscig powinno si¢ to przyczyni¢ do osiggnig¢cia lepszych wyni-
kéw w zakresie ograniczania ryzyka wystgpienia powaznych awa-
rii w zaktadach kategorii ZDR.

W kontekscie omawianej problematyki ponizej zaprezentowa-
no wybrany fragment brytyjskiego dokumentu Poradnik oceny
raportu bezpieczeristwa COMAH, czgs¢ 2, rozdziat 4: Polityka za-
pobiegania awariom i system zarzqdzania bezpieczeristwem [29].
Zawiera on kryteria sprawdzajace dotyczace PZA oraz SZB, z za-
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chowaniem ich oryginalnej numeracji. Komentarze, wyjasnienia
oraz uzasadnienia zamieszczone w oryginale pominigto, biorgc
pod uwage przedstawione juz w tej publikacji poglady. Moze on
postuzy¢ jako zbidr zaleceri wspomagajacych osiggnigcie wyzej
sformutowanych celéw. Nalezy dodaé, ze dokument ten, podob-
nie, jak wiele innych publikacji brytyjskich zawierajacych inter-
pretacje przepisOw, zalecenia i wytyczne z zakresu przeciwdziala-
nia powaznym awariom, doskonale odpowiada duchowi 1 literze
przepiséw Dyrektywy Seveso II.

Poradnik oceny raportu bezpieczeristwa COMAH, czes¢ 2,
rozdziat 4: Polityka zapobiegania awariom i system zarza-
dzania bezpieczenistwem [fragment]

[W tek$cie zachowano takze termin ,,operator” stosowany w Dy-
rektywie Seveso Il i innych dokumentach UE; w polskich przepisach
odpowiednikiem tego terminu jest ,prowadzacy”; przyp. JSM].

Kryterium 4.1

Raport o bezpieczehnstwie powinien wykaza¢ zaangazowanie
w procesie osiggania wysokiego standardu ochrony ludzi i $rodo-
wiska.

Kryterium 4.2

Raport o bezpieczenstwie powinien wykaza¢, ze PZA okresla
ogolne cele i zasady (podstawy) dziatania w odniesieniu do kontro-
li zagrozen powaznymi awariami.

Kryterium 4.3

PZA powinien zawiera¢ zobowigzania do zapewnienia i utrzymy-
wania systemu zarzgdzania ukierunkowanego na nastepujace za-
gadnienia:
a) rolai odpowiedzialno$¢ czionkéw zatogi zaangazowanych w za-

rzadzanie zagrozeniami powaznymi awariami na wszystkich po-
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ziomach organizacji, uwzgledniajac, tam gdzie to wtasciwe, pod-
wykonawcoéw, oraz przeprowadzenie szkolen odpowiadajgcych
zidentyfikowanym potrzebom;

rozwigzania odnoszace sie do systematycznej identyfikacji za-
grozen powaznymi awariami w warunkach normalnej eksploata-
cji, jak i w sytuacjach awaryjnych oraz oceny prawdopodobien-
stwa ich wystapienia i ciezkosci skutkow;

rozwigzania inzynieryjne i procedury zapewniajgce bezpieczne
dziatanie, obejmujace procedury remontéw i konserwacji, pro-
cesy, urzadzenia oraz czasowe wytaczenia z ruchu;
rozwigzania odnoszace sie do planowania zmian w istniejgcych
lub projektowania nowych instalacji, proceséw lub urzadzen
magazynowych;

rozwigzania odnoszgce sie do identyfikacji mozliwych do prze-
widzenia sytuacji awaryjnych na drodze systematycznej analizy,
opracowywania, testowania i przegladu planéw operacyjno-ra-
towniczych na wypadek takich sytuaciji;

rozwigzania odnoszace sie do ustawicznej oceny zgodnosci
z celami okreslonymi w PZA i SZB oraz mechanizmy kontroli
i podejmowania dziatan korygujacych w przypadku niemozno-
$ci osiggniecia zamierzonych celéw; powinny one obejmowac
opracowany przez prowadzacego zaktad system raportowania
powaznych awarii i stanéw awaryjnych (szczegdlnie takich, kié-
re zwigzane sg z nieprawidtowym funkcjonowaniem $rodkéw za-
pobiegawczych), sposdb okreslania ich przyczyn oraz dziatania
wynikajace z wnioskéw przeprowadzonych analiz;

rozwigzania odnoszace sie do okresowej systematycznej oceny
PZA i efektywnosci oraz sprawdzenia, czy jest wiasciwy SZB,
udokumentowanego przegladu jakosci PZA i SZB, jak rowniez
ich aktualizowania przez zarzad zaktadu.

Kryterium 4.4

Zagadnienia PZA powinny naleze¢ do kompetencji personelu wyso-
kiego szczebla zarzadzania zaktadu.
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Kryterium 4.5
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze PZA zostat opraco-
wany w formie pisemne;.

Kryterium 4.6
Raport bezpieczenstwa powinien zawiera¢ wystarczajgce wyjas-
nienie, w jaki sposob SZB zostat wigczony do ogdlnej organizacji
zaktadu.

Kryterium 4.7
Raport bezpieczenstwa powinien wykazac, ze wszystkie niezbedne
zadania dotyczgce przeciwdziatania powaznym zagrozeniom zosta-
ty jednoznacznie przydzielone.

Kryterium 4.8
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, ze odpowiedzialno$¢
personelu wigczonego do przeciwdziatania powaznym zagroze-
niom zostata jednoznacznie zdefiniowana.

Kryterium 4.9
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, w jaki sposéb operator
rozdysponowat wystarczajace srodki do wdrozenia PZA.

Kryterium 4.10
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze efektywnosé dziata-
nia personelu zwigzanego z przeciwdziataniem powaznym awariom
jest oceniana oraz ze sa oni z niej rozliczani.

Kryterium 4.11
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator posiada w
zaktadzie system zapewniajacy i utrzymujacy wiasciwy poziom za-
rzadzania oraz kompetencji pracownikow.

Kryterium 4.12
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator posiada
systemy zapewniajace aktywny udziat pracownikéw w przeciwdzia-
taniu powaznym awariom.
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Kryterium 4.13
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator posiada roz-
wigzania dotyczace zapewnienia wspotpracy z innymi organizacjami.

Kryterium 4.14
Raport bezpieczenstwa powinien wykazac, ze operator podjat od-
powiednie dziatania stuzgce gromadzeniu informacji na potrzeby
przeciwdziatania powaznym awariom ze zrodet zewnetrznych.

Kryterium 4.15
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, ze operator posiada od-
powiednie rozwigzania w celu rozprowadzania waznych informacji
dotyczacych przeciwdziatania powaznym awariom wewnatrz zaktadu.

Kryterium 4.16
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, ze operator posiada od-
powiednie rozwigzania w celu rozprowadzania istotnych informaciji,
dotyczacych przeciwdziatania powaznym awariom, organizacjom
zewnetrznym.

Kryterium 4.17
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator posiada
system zapewniajgcy systematyczng identyfikacje powaznych za-
grozen, ocene ryzyka w warunkach normalnej i anormalnej eksplo-
atacji oraz zapewniajacy okreslenie niezbednych $rodkéw przeciw-
dziatania.

Kryterium 4.18
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, ze operator posiada
systemy do identyfikacji obszaréw, w ktérych sg niezbedne udosko-
nalenia w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom.

Kryterium 4.19
Raport bezpieczenstwa powinien wykaza¢, ze operator posiada
systemy stuzgce do okres$lania priorytetow w zakresie osiagania ce-
6w PZA oraz okreslania harmonograméw niezbednych prac maja-
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cych na celu poprawe dziatania w zakresie przeciwdziatania powaz-
nym awariom.

Kryterium 4.20
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt procedury i instrukcje bezpiecznego funkcjonowania,
uwzgledniajac konserwacje w zaktadzie, procesy, urzadzenia i okre-
sowe wytaczenia.

Kryterium 4.21
Raport bezpieczenstwa powinien wykazac, ze operator opracowat
i wdrozyt procedury dotyczace planowania zmian oraz projektowa-
nia nowych instalacji, proceséw albo magazynéw.

Kryterium 4.22
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator posiada
system zapewniajacy identyfikacje mozliwych do przewidzenia sytu-
acji awaryjnych poprzez systematyczne analizy oraz zapewniajacy
sprawdziany i przeglady planéw operacyjno-ratowniczych.

Kryterium 4.23
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt procedury biezgcej oceny zgodnosci z zadaniami ustalo-
nymi w PZA i SZB.

Kryterium 4.24
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt system dokumentowania powaznych awarii i sytuacji awa-
ryjnych, szczegdlnie tych, w ktérych zawiodly $rodki zapobiegaw-
cze stuzace przeciwdziataniu powaznymi awariom.

Kryterium 4.25
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt mechanizmy wewnetrznej kontroli, badan i podejmowania
czynnosci korekcyjnych

a) w przypadku niezgodnosci z zadaniami ustalonymi w PZA i

b) w odniesieniu do powaznych awarii i sytuacji awaryjnych.
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Kryterium 4.26
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt procedure do systematycznej i niezaleznej oceny PZA
oraz skuteczno$ci i sprawdzenia, czy jest wlasciwy SZB.

Kryterium 4.27
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt procedury przegladéw, w ktérych wykorzystywane sg in-
formacje z monitorowania efektywnosci oraz audytu.

Kryterium 4.28
Raport bezpieczenstwa powinien wykazac, ze wyniki przegladéw sg
udokumentowane.

Kryterium 4.29
Raport bezpieczenstwa powinien wykazaé, ze operator opracowat
i wdrozyt system, w ramach ktérego PZA i SZB sg uaktualniane
przez zarzad (najwyzsze kierownictwo).



Rozdzial 5.

Problematyka zalecana
jako przedmiot kontroli w trakcie inspekcji
w zaktadach zagrazajacych wystapieniem
powaznej awarii przemystowej

W tym rozdziale przedstawiono istotne z punktu widzenia
omawianych tutaj zagadnien fragmenty oficjalnego dokumentu
UE ,,Wytyczne w sprawie inspekcji wymaganych przez artykut 18
Dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso I1)” [30].

Dokument ten przeznaczony jest przede wszystkim dla wladz
wykonujgcych inspekcje w zakresie wykonywania procedur syste-
mu przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym w pari-
stwach czltonkowskich UE.

Przedstawione tutaj wybrane fragmenty zatacznika II do oma-
wianych wytycznych zawierajg wykaz pytain kontrolnych, doty-
czacych giéwnie MAPP, tzn. PZA + SZB.

Zalacznik II nalezy wiec traktowaé jako wykaz proble-
moéw zalecanych jako przedmiot kontroli w trakcie inspekcji w za-
ktadach zagrazajacych wystapieniem powaznej awarii przemysto-
wej. Jednak mozna i nalezy uzna¢ go jako zbiér pytar kontrol-
nych, ulatwiajacych opracowanie PZA + SZB w podlegajacych
kontroli 1 inspekcji zaktadach ZZR oraz ZDR.

Wytyczne dotyczace inspekcji wymaganych przez arty-
kut 18 dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso Il) [fragmenty]

[1. W teksScie zostat zachowany oryginalny akronim MAPP, ozna-
czajacy polityke zapobiegania powaznym awariom. Sg to pierwsze li-
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tery nazwy tego elementu systemu przeciwdziatania powaznym awa-
riom w jezyku angielskim — major accident prevention policy. W prze-
pisach polskich MAPP odpowiada PZA i SZB tacznie; zob. rozdz. 3.

2. Zachowano takze termin ,operator” stosowany w Dyrektywie
Seveso Il i innych dokumentach UE; w polskich przepisach odpo-
wiednikiem tego terminu jest ,prowadzacy”; przyp. JSM].

[...]

6. Zakres kontroli/nadzoru

6.2 Prezentacja odpowiednich $rodkéw stuzacych zapobieganiu
powaznym awariom i ograniczaniu ich skutkéw

Dyrektywa wymaga od operatora podjecia wszelkich niezbed-
nych srodkéw stuzacych zapobieganiu powaznym awariom i ogra-
niczeniu ich skutkéw oraz okresla strukture polityki zapobiegania
awariom (MAPP) i systemu zarzgdzania opartg na nastepujacych
elementach:

B organizacja zaktadu i personelu;
identyfikacja i ocena powaznych zagrozen;
kontrola operacyjna;
zarzadzanie zmianami w zaktadzie;
planowanie na wypadek awarii;

B monitorowanie wykonywania MAPP audyty i przeglady.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy polityka zapobiega-
nia awariom (MAPP) zostata opracowana. Po drugie, czy operator
moze udowodnié, ze polityka zapobiegania awariom zostata wdrozo-
na przy zastosowaniu odpowiedniego systemu zarzgdzania. Szcze-
goty dotyczace wymagan dyrektywy odnosnie do MAPP i systemow
zarzadzania dla zaktadéw objetych wymogami art. 7 (zaktady zwiek-
szonego ryzyka - ZZR) i art. 9 (zaktady duzego ryzyka - ZDR), ktory-
mi w razie potrzeby moze sie positkowaé inspektor, opublikowano w
oddzielnych wytycznych stanowigcych dokumenty komisji (Wytycz-
ne dotyczace polityki zapobiegania awariom i Systemu zarzgdzania
bezpieczeristwem, zgodnie z wymaganiami dyrektywy Rady 96/82/WE
(Seveso ). Po trzecie, konieczne jest sprawdzenie, czy system za-
rzadzania zapewnia faktycznie wtasciwe srodki i urzadzenia. [...]
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Operator musi by¢ w stanie wykazaé, ze podjeto wtasciwe dzia-
tania zapobiegajace i ograniczajgce skutki powaznej awarii. Tak
wiec, operator zobowigzany jest wykazac, ze:

m zidentyfikowano wszystkie powazne zagrozenia awaria;

m oceniono skutki dla ludnosci i $rodowiska;

®  wyeliminowano lub zredukowano zagrozenia tam, gdzie to
byto mozliwe;

B asno okreslono zwigzek miedzy zidentyfikowanymi zagroze-
niami a powzietymi $rodkami zapobiegawczymi i ogranicza-
jacymi skutki;

m zastosowane $rodki zapobiegawcze sg w stanie zapobiec
dajacym sie przewidzie¢ zaktdéceniom/niesprawnosciom mo-
gacym prowadzi¢ do powaznych awarii;

m zastosowane $rodki zapobiegawcze sg w stanie zmniejszy¢
skutki mozliwych do przewidzenia awarii;

m zastosowane $rodki dotyczg petnego cyklu zycia instalacji.

[..]

Ogodlnie rzecz biorgc, mimo ze ten konkretny dokument sporza-
dzono dla zaktadéw objetych art. 9 (ZDR), to sposoby identyfikacji
zagrozen sg odpowiednie takze dla zakltadéw objetych art. 7 (ZZR).

Zagadnienia, ktore nalezy wzig¢ pod uwage podczas czynnosci
kontrolnych, przedstawiono w zatgczniku Il w formie pytan, ktére
moga pomac inspektorowi w ocenie systemow operatora. Zatgcznik
ten skonstruowano w oparciu o wytyczne dotyczace raportéw bez-
pieczenstwa, programu zapobiegania awariom oraz systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem, a takze na podstawie przyktadow przed-
stawionych przez ekspertéw z Grupy Roboczej (Technical Working
Group — TWG), ktéra opracowata te wytyczne.

Zatacznik sporzadzono w formie pytan, z ktérych wiele jest pyta-
niami otwartymi prowadzacymi do pytan dodatkowych lub kontroli
dokumentow czy tez urzadzen. [...]

Jedna z istotnych cech Dyrektywy Seveso Il jest natozenie na
operatora obowigzku podjecia odpowiednich dziatan w celu moni-
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torowania, audytu i kontroli skutecznosci zastosowanego systemu
zarzadzania. [...]. Kluczowymi parametrami, ktére nalezy wzigé¢ pod
uwage, sa trafnos¢, kompletnosé, ilos¢ oraz jako$¢ czynnych i bier-
nych sposobdéw oceny skutecznosci, jak rowniez zalecenia dziata-
nia wynikajgce z audytéw i przegladéw. [...]

6.5. Kontrole potwierdzajgce planowanie na wypadek awarii

We wszystkich zakladach MAPP musi by¢ opracowana zgodnie
z zasadami zatacznika Il do Dyrektywy Seveso Il, punkty (c)(v)
— planowanie na wypadek awatrii. Zobowigzuje on operatora do przy-
jecia i wdrozenia procedur identyfikacji mozliwych do przewidzenia
sytuacji awaryjnych poprzez regularne analizy oraz do przygotowa-
nia, testowania i weryfikacji planéw dziatania na wypadek takich
awarii. Dla zaktaddéw objetych art. 7 (ZZR) inspekcje powinny
uwzgledni¢ proporcjonalne wymagania odnosnie do powyzszych
zagadnien. [...]

7. Inne zagadnienia [...]

7.3. Uwzglednienie wynikow audytéw i kontroli systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem przeprowadzonych przez innych [chodzi
tu o instytucje, organizacje i osoby inne niz dokonujgce inspekciji;
przyp. JSMJ.

[...] W wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem zawarto zalecenia, ze do przeprowadzenia audytu konieczny
jest wybor odpowiedniego personelu, majac na uwadze posiadanie
przez niego specjalistycznej wiedzy, niezaleznos¢ dziatania i wsparcie
techniczne. W tym celu moga by¢ konieczne odpowiednio przeszko-
lone osoby z zaktadu lub specjalistyczne firmy z zewnatrz.

System zarzadzania bezpieczenstwem mozna réwniez potaczy¢
z innymi systemami zarzadzania. W przypadku, kiedy operator wy-
korzystuje zintegrowany system zarzgdzania, np. $rodowiskiem,
zdrowiem i bezpieczenstwem pracy, a takze jako$cia, mozna w tym
celu wykorzysta¢ dokumenty referencyjne i standardy takie jak
EMAS, ISO 14001 czy ISO 9001.

Wyniki monitoringu, audytu i przegladu oparte na tych dokumen-
tach moga stanowi¢ dodatkowe istotne i cenne Zrédta informaciji.
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W przypadku niektérych z tych dokumentow referencyjnych, obok
audytu operatora, system zarzadzania moze byé oceniany przez
zewnetrzne organizacje prowadzace certyfikacje/weryfikacje. Tam,
gdzie to mozliwe, informacje te powinny by¢ wykorzystane przez
odpowiednie wtadze celem zapewnienia maksymalnej skutecznoéci
inspekcji. Jednakze do obowiazkéw operatora bedzie nalezato udo-
wodnienie, ze system zarzadzania zostat skonstruowany w sposob
obejmujgcy cafoksztatt problematyki powaznych awarii oraz ze
spetnia on wymogi dyrektywy. [...]

Zatacznik Il (do dokumentu) Wytyczne w sprawie inspekcji wy-
maganych przez artykut 18 dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso Il) [30]

Przyktady zagadnien do uwzglednienia podczas inspekcji

W ponizszych punktach podano pewne wskazéwki do wykorzy-
stania podczas czynnosci kontrolnych systemow operatora. Zatgcz-
nik ten skonstruowano w oparciu o wytyczne dotyczace raportow
bezpieczenstwa, polityki [programu] zapobiegania awariom oraz
systemu zarzadzania bezpieczenstwem, a takze na podstawie przy-
ktaddw przedstawionych przez ekspertow z Grupy Roboczej (TWG),
ktéra opracowata te wytyczne. Zatgcznik napisano w formie pytan,
z ktorych wiele jest pytaniami otwartymi prowadzacymi do pytan do-
datkowych lub kontroli dokumentéw czy tez urzadzen. Zatozeniem
zatgcznika Il nie byto opracowanie wyczerpujacych ani obowiazko-
wych dla wszystkich inspekcji zalecen. Przewodnik ten moze jednak
stanowi¢ podstawy do opracowania instrukcji dla inspektoréw w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich UE.

Istnieje zwigzek pomiedzy inspekcja a rozpatrywaniem raportu
bezpieczenstwa zaktadow objetych art. 9 (ZDR) omoéwiony w roz-
dziale 7.1 niniejszego dokumentu. W tym konteks$cie pytania ,in-
spekcyjne” niniejszego zatacznika pokrywajg sie z oceng raportu
bezpieczenstwa, wiec kompetentne wtadze moga uznaé niektére
z nich za wtasciwe do wykorzystania przy ocenie raportu bezpie-
czenstwa.
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A. Polityka zapobiegania awariom i system zarzadzania

Czy przygotowano i udostepniono MAPP (dla zaktadéw obje-

tych art. 9 (ZDR) poprzez raport bezpieczenstwa) wiasciwym

wladzom?

Czy MAPP [PZA i SZB - przyp. autora opracowania] zawiera

wszystkie cele i zasady dziatania operatora?

Czy w MAPP uwzgledniono wszystkie zasady okre$lone w za-

taczniku Il dyrektywy?

Czy udokumentowano, ze MAPP opracowano i zatwierdzono

na odpowiednio wysokim poziomie kierownictwa zakfadu oraz

czy kierownictwo jest zobowigzane do wdrozenia i okresowych

przegladéw MAPP i systemu zarzadzania?

Kto jest odpowiedzialny za wdrozenia i aktualizacje MAPP?

Czy MAPP (i system zarzadzania bezpieczenstwem) zostat opu-

blikowany i wyjasniony w catym zaktadzie oraz czy zastosowa-

na metoda byta skuteczna?

Czy jest to tylko polityka? — to znaczy, czy polityka ta [PZA i SZB;

przyp. JSM] zostata przetozona na czytelne i sensowne cele, kto-

re sg znane i zrozumiate dla catego personelu, ktérego dotyczy?

Czy polityka, jej wdrozenie i monitorowanie sg statym punktem

zebran kierownictwa [zarzadu]?

Czy dostepne sg kierownikom réznych szczebli dodatkowe wzor-

ce lub dokumenty referencyjne (np. instrukcje) wspomagajgce

ich w nadzorowaniu wdrazania i monitorowania MAPP?

Czy operator posiada system zarzgdzania i inne srodki oraz urza-

dzenia potrzebne do wdrozenia MAPP?

Czy istnieje instrukcja lub inny dokument opisujgcy system za-

rzadzania bezpieczenstwem?

Czy w systemie zarzadzania bezpieczenstwem zawarte sg progra-

my obejmujace procedury zarzadzania ponizszymi zagadnieniami:

- zapewnienie wykorzystania odpowiednich standardéw tech-
nicznych i bezpieczenstwa;

- projektowanie i modyfikacja projektéw instalacji;
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- zapewnienie odpowiedniego nadzoru, wigczajagc w to testy
przedrozruchowe nowych instalacji lub instalacji uruchamia-
nych po wytaczeniu;

- modyfikacje;

- okresowa analiza bezpieczenstwa;

- procedury zakupow;

- zasady organizacji i tacznosci;

- wspotpraca z podwykonawcami / kontrahentami;

- instrukcje eksploatacji i $rodki ochrony osobistej;

- pozwolenia na wykonywanie (okreslonych) prac;

- oOkresowe inspekcje;

- konserwacja;

- planowanie na wypadek awarii;

- dokumentacja i badanie awarii i sytuacji awaryjnych (,near-
-miss");

- szkolenie (kierownictwa i pracownikdw);

- procedury oceny programu.

m Czy system zarzadzania obejmuje zagadnienia zawarte w zatacz-
niku lll dyrektywy? (uwaga: w zaktadach ZZR zasady zawarte w za-
taczniku lll nalezy stosowac elastycznie — opracowane zasady uje-
te w MAPP oraz opracowane odpowiednie systemy zarzadzania
powinny by¢ proporcjonalne do wielkosci zagrozen i z uwzgled-
nieniem tych okolicznosci oceniane podczas inspekcji).

B. Zagadnienia zwiazane z organizacja zaktadu i personelem

m Czy jest dostepne w razie potrzeby jednoznaczne zrédto porad
z zakresu bezpieczenstwa (np. specjalni doradcy, wydziat ds.
bezpieczenstwa)?

m Czy istnieje instrukcja zawierajgca wytyczne dotyczgce zarzadza-
nia w zakresie bezpieczenstwa?

m Czy zadania i odpowiedzialno$¢ personelu wigczonego do za-
rzagdzania powaznymi zagrozeniami zostaty jasno zdefiniowane
na wszystkich poziomach zaktadu?
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Do kogo kierowane sg raporty personelu w sprawach bezpie-

czenstwa? Czy system ten funkcjonuje prawidtowo?

Czy okreslono i przydzielono zadania wszystkim osobom zwigza-

nym z zarzgdzaniem dotyczacym powaznych awarii oraz ustalo-

no zakres ich odpowiedzialnosci?

Czy dostepne sag wystarczajgce $rodki do skutecznego wdroze-

nia MAPP operatora?

Czy operator moze udokumentowac, ze prawidiowo okreslono

umiejetnosci i kompetencje, a tym samym zadania i odpowie-

dzialno$¢? Np. czy udokumentowano kwalifikacje i kompetencje
wyznaczonych oséb potrzebne do wypetnienia przydzielonych

im zadan?

Czy w zakfadzie, w ktérym to konieczne, powotano komisje ds.

bezpieczenstwa? Jedli tak, to czy komisja ta jest w petni zaanga-

zowana w opracowanie i koordynacje programéw i monitoringu

MAPP?

Czy dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa sg uwzgledniane

w rocznej ocenie efektow pracy zatogi?

Czy dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa sg uwzgledniane

w rocznym raporcie zaktadu?

Kto otrzymuje, zatwierdza i kieruje dokumentacje zwigzang

z bezpieczenstwem?

Czy okres$lono odpowiedzialno$¢, kierownictwo i powiazania

osob, ktére zarzadzaja, wykonuja lub weryfikuja prace zwigzane

z bezpieczenstwem, w szczegolnosci pracownikéw odpowie-

dzialnych za:

— zapewnienie $rodkéw, w tym zasoboéw ludzkich koniecznych
do opracowania i wdrazania systemu zarzgdzania bezpie-
czenstwem;

— dziatania zapewniajace zatodze odpowiedni poziom informa-
cji o zagrozeniach oraz zgodnos$¢ z zatozeniami programu /
polityki bezpieczenstwa operatora;

— identyfikacje, dokumentowanie i realizacje dziatan korekcyj-
nych oraz udoskonalen;



Wytyczne dotyczace inspekcji wymaganych przez artykut 18 dyrektywy... 89

— kontrole sytuacji anormalnych, wigczajac sytuacje niebez-
pieczne;

— okreSlenie potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie szkolen
oraz ocene ich efektywnosci;

— koordynowanie wdrazania systemu i prezentacje wynikow za-
rzadowi (najwyzszemu kierownictwu).

m Czy istnieja procedury top-down i bottom-up (sposoby poste-
powania odgérne i oddolne) pozwalajgce catemu personelowi
na identyfikacje probleméw bezpieczenstwa i jak sg one prze-
strzegane?

m Czy operator moze wykazac, ze pracownicy i — jesli istniejg —
podwykonawcy zostali wigczeni do opracowywania PZA oraz do
jego wdrazania?

m Czy operator moze wykazaé, ze czynnik ludzki zostat wziety pod
uwage przy ocenie srodkdéw majacych na celu zapobieganie po-
waznym awariom oraz ograniczanie ich skutkow;

m Czy operator moze wykazac, ze okreslono potrzeby szkoleniowe
i ze takie szkolenia zostaty przeprowadzone?

m Czy operator moze przedstawi¢ wykaz pracownikéw, ktérzy od-
byli szkolenia a takze program i materiaty szkoleniowe?

m Czy operator moze wykazaé, ze podjeto odpowiednie dziatania
majace na celu uswiadomienie istnienia i zapewnienie przestrze-
gania odpowiednich przepiséw i zasad postepowania? (np. czy
witaczono je do zakresu obowigzkdéw kierownictwa?)

m Czy istniejg procedury doboru i kierowania w odniesieniu do
podwykonawcow?

m Czy operator moze wykazaé, ze tam gdzie jest to niezbedne,
podwykonawcy przeszli szkolenia i otrzymali niezbedne informa-
cje uswiadamiajace im zagrozenia oraz niezbedne do spetniania
wymagan MAPP?

m Czy operator moze wykazaé, ze podjeto kroki w celu gromadze-
nia i dokumentowania wiedzy z zakresu incydentow lub sytuacji
awaryjnych i wykorzystania ptynacych z nich wnioskéw?
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Czy operator moze wykazaé, ze podjeto dziatania zmierzajace
do aktualizowania wiedzy technicznej z zakresu bezpieczenstwa,
np. poprzez analizy awarii lub $ledzenie postepu w dziedzinie
oceny ryzyka?

Czy operator dokumentuje dane zwigzane z tg wiedzg nabyte
w czasie funkcjonowania zaktadu?

C. Identyfikacja i analiza gtéwnych zagrozen

Czy procedury obejmujg w odpowiednim stopniu wszystkie pro-

cesy programowania / planowania, tgcznie ze wspétpraca z pod-

wykonawcami / kontrahentami?

Kto ustala wymagane standardy lub poziomy ochrony podczas

wspétpracy z podwykonawcami / kontrahentami?

Czy personel eksploatacyjny i personel ds. bezpieczenstwa jest

zaangazowany w procesy programowania / planowania?

Czy procedura planowania okres$la elementy krytyczne dla bez-

pieczenstwa projektowanej instalaciji?

Czy procedura programowania / planowania zapewnia wtgczenie

elementdéw krytycznych dla bezpieczenstwa do programoéw in-

spekciji i konserwac;ji?

Czy procedura programowania / planowania zawiera wstepne

oszacowanie ryzyka prowadzace do eliminacji lub redukcji za-

grozen oraz maksymalizacji ,bezpieczenstwa wewnetrznego

(,wbudowanego")" tam gdzie jest to mozliwe?

Czy operator moze, dla wybranych przez inspektora dziatalnosci:

— okresli¢ zagrozenia?

— okresli¢ zdarzenia inicjujgce i scenariusze mogace prowadzi¢
do powaznej awarii?

- przedstawi¢ dokumentacje systematycznych analiz ryzyka
elementéw krytycznych dla bezpieczenstwa?

— zaprezentowa¢ podjete srodki?

- uzasadni¢, ze zastosowat wiasciwe Srodki, wraz z odniesie-
niem do kryteriéw oceny ryzyka?
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Czy operator moze wykazac, ze przy ocenie przydatnosci $rod-

kéw uwzglednit:

— oczywiste zaleznosci miedzy zidentyfikowanymi powaznymi
zagrozeniami a zastosowanymi $rodkami?

- podejscie hierarchiczne do wyboru $rodkéw? Np. zagrozen
mozna unikng¢ tam gdzie to mozliwe lub zredukowac u zro-
dta poprzez stosowanie wewnetrznych (wbudowanych) me-
tod ochrony

— dokumentacje dowodzaca, ze zastosowane $rodki powinny
zapobiec mozliwym do przewidzenia niesprawnos$ciom (za-
ktéceniom), mogacym prowadzi¢ do powaznych awarii?

Czy operator moze wyjasni¢ kryteria oceny i opiniowania zasto-

sowane do wyboru wiasciwych srodkow?

Czy operator moze wyjasni¢, dlaczego zastosowane kryteria sa

wiasciwe? Np. czy ma ogolne pojecie o roznych mozliwych kry-

teriach i testach (np. najlepszych dostepnych technologiach

(BAT), bogate do$wiadczenie w inzynierii, ilo$ciowych i jakoscio-

wych matrycach ryzyka lub kryteridw, itd.) oraz czy moze podac¢

powody wyboru okreslonej metody analizy?

Czy tam, gdzie to mozliwe, operator moze wykaza¢, ze zachowa-

nie ludzi przewidywane w dziataniach zapobiegawczych i ograni-

czajgcych bedzie racjonalne?

Czy operator moze wykazaé¢ zgodno$¢ z odpowiednimi przepisa-

mi i zasadami postepowania?

Czy operator posiada szczegotowe kryteria do okreslania stopnia

redundanciji, réznorodnosci i separacji wymaganych jako $rodki

zapobiegania, kontroli i ograniczania?

Czy, tam gdzie ma to zastosowanie, operator zdefiniowat doktad-

ne kryteria niezawodnosci sktadnikéw i systeméw?

Czy operator sprecyzowat standardy dotyczace obudowy bez-

pieczenstwa obiektdéw z substancjami niebezpiecznymi?

Czy operator moze przedstawi¢ ustalone wartosci dopuszczalne

eksploatacji zaktadu i urzadzen?
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Czy operator moze wykaza¢, ze wzigt pod uwage nastepujace
zagadnienia:

rozplanowanie zakfadu powinno zmniejsza¢ poziom ryzyka
podczas normalnej eksploatacji, sprawdzania, testowania,
konserwaciji, modyfikacji, remontéw i wymiany;

narzedzia potrzebne do zastosowania srodkéw powinny by¢
niezawodne, dostepne i trwate;

powinny by¢ zastosowane wtasciwe $rodki celem zapobiega-
nia i skutecznego opanowania uwolnien niebezpiecznych
substanciji;

podczas projektowania instalacji powinny by¢ uwzglednione
wszystkie przewidywalne przyczyny powaznych awarii;

w oczywisty sposéb powinno by¢ wykazane, ze zaprojekto-
wane struktury istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa po-
siadajg wtasciwa integralnos¢ (trwatosc);

obudowy bezpieczenstwa powinny byé zaprojektowane na
tyle trwale, aby sprosta¢ obciazeniom podczas normalne;
dziatalnos$ci zaktadu a takze przewidywalnym skrajnym obcia-
zeniom podczas catego zatozonego czasu zycia;

do budowy zaktadu powinny by¢ wykorzystane odpowiednie
do tego celu materiaty;

wdrozenie odpowiednich zasad i standardow projektowych
zwigzanych z budowg zaktadow i systemow, spetniajace od-
powiednie wymogi certyfikacji;

nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki ochrony w celu zabez-
pieczenia zakfadu od nagtych wzrostow (skokdéw) mocy;
nalezy posiada¢ dokumentacje dowodzaca, ze systemy kon-
troli zwigzane z bezpieczenstwem zostaly zaprojektowane
zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i niezawodnosci;
projekt systemoéw alarmowych, uwzgledniajacy postepowa-
nie w przypadku wielu alarméw w sytuacjach anormalnych;
powinna by¢ dokumentacja dowodzaca, ze projekty syste-
méw wymagajacych wspbtpracy operatora uwzgledniajg ich
niezawodnos$¢ i potrzeby uzytkownika;
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— powinny istnie¢ systemy majace na celu identyfikacje mozli-
wych miejsc wystepowania toksycznych i tatwo palnych sub-
stancji; projektowane urzgdzenia powinny uwzglednia¢ za-
grozenia;

- dowody przeprowadzonych obliczen, majacych na celu za-
pewnienie wystarczajacej skutecznosci srodkéw, wynikajacej
z projektu;

- konstrukcja instalacji powinna odpowiada¢ odpowiednim
standardom celem zapobiegania powaznym awariom i ogra-
niczenia mozliwosci ostabienia obudowy bezpieczenstwa,;

— wyniki badania kazdego incydentu i sytuacji awaryjnej powin-
ny by¢ wnikliwie rozwazone i odniesione do przewidywalnych
przyczyn powaznych awarii a takze wykorzystane do ustale-
nia prawidtowych $rodkéw przeciwdziatania.

D. Zagadnienia zwigazane z eksploatacjg zaktadu (tacznie

Z konserwacja)

Czy uzyskano wszelkie niezbedne pozwolenia zwigzane z dzia-
talnoscig zaktadu, jesli sa one wymagane?

Czy operator moze wykazaé, ze wprowadzono i udokumentowa-
no procedury bezpiecznego funkcjonowania zaktadu w kazdych
mozliwych do przewidzenia warunkach eksploatacji (normalnych
i anormalnych)?

Czy operator moze wykaza¢, ze procedury bezpiecznego funk-
cjonowania obejmujg wszystkie istotne elementy ryzyka wtasci-
we dla instalaciji?

Czy w procedurach bezpiecznego funkcjonowania sg zawarte in-
strukcje dotyczace oddania do eksploatacji, normalnego funk-
cjonowania, sprawdzania, testowania, konserwaciji i likwidac;ji?
Czy operator moze wykazaé, ze wartosci / parametry dopusz-
czalne dla zaktadu i urzgdzen nie zostang przekroczone podczas
normalnego i anormalnego funkcjonowania?

Czy operator posiada procedury monitorowania, dokumentowa-
nia i badania wszelkich przekroczen poza granice bezpiecznego
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funkcjonowania i procedury zapewniajace wykorzystanie wynika-

jacych z tego wnioskéw;

Czy operator moze wykaza¢, ze zastosowat odpowiednie syste-

my kontrolne, réwniez odpowiednie do sytuacji nienormalnych,

uwzgledniajgce ograniczenia zwigzane z czynnikiem ludzkim?

Czy operator moze wykazaé, ze wdrozono odpowiedni plan kon-

serwacji (uwzgledniajgcy zapobieganie powaznym awariom)

wszystkich krytycznych z punktu widzenia bezpieczenstwa insta-

lacji i systeméw, w szczegolnosci dotyczacy:

— urzadzen pracujacych w niebezpiecznej atmosferze, np. urza-
dzen elektrycznych;

— zwigzanych z bezpieczenstwem systemow kontrolnych, alar-
mowych i urzadzen pomiarowych;

— medidw (elektrycznosci, sprezonego powietrza, wody, itd.)
koniecznych do bezpiecznego funkcjonowania;

— upustéw i systemédw wentylacyjnych;

— systemow cisnieniowych i innych zbiornikéw niebezpiecz-
nych substancji;

- systemow wykrywania wyciekéw;

Czy sporzadzono petng liste elementéw krytycznych z punktu wi-

dzenia bezpieczenstwa (urzadzen, materiatdw, konstrukciji, itd.)

i czy jest ona okresowo aktualizowana?

Czy operator moze wykazaé, ze krytyczne z punktu widzenia

bezpieczenstwa instalacje i systemy sg badane i testowane w od-

powiednich odstepach czasu przez odpowiednie osoby 0 wyma-

ganych kwalifikacjach?

Czy operator moze wykazaé, ze istnieje system analizy rezulta-

téw okresowych kontroli i konserwacji, obejmujacy przygotowa-

nie do dalszych badan, napraw lub zmian bezpiecznych dopusz-

czalnych warto$ci, tam gdzie to konieczne?

Czy operator moze przedstawi¢ wtasciwe procedury konserwa-

cji uwzgledniajace wszystkie niebezpieczne warunki srodowiska

pracy?
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E. Zagadnienia zwigzane z zarzagdzaniem zmianami

m Czy operator moze wykazac sie posiadaniem systemu zapewnia-
jacego, ze modyfikacje sg wtasciwie przemyslane, zaplanowane,
wykonane i przetestowane?

m Czy system ten zawiera programy inzynieryjne i inne wymagania?

m Czy okres$lono tam, na czym polega zamierzona modyfikacja
(zmiana)?

m Czy wykonano analize ryzyka modyfikaciji?

m Czy zarzadzanie zmianami w zasobach jest prowadzone ade-
kwatnie do wymogdw bezpieczenstwa?

m Czy poza trwaltymi modernizacjami system obejmuje takze do-
razne i pilne modyfikacje eksploatacyjne?

m Czy wyraznie okreslono odpowiedzialno$¢ osoéb upowaznionych
do inicjowania, zatwierdzania i wprowadzania zmian?

m Czy modernizacje sg odpowiednio udokumentowane?

m Czy znaczenie dla bezpieczenstwa przeprowadzonych zmian
jest zawsze okreslone, tgcznie z potrzebami szkolen, zmianami
w procedurach operacyjnych, pdzniejszym monitoringiem, itd.?

m Czy procedury zarzadzania zmianami zostaly zastosowane
do wszystkich istotnych zmian, tgcznie z dokonanymi w czasie pro-
jektowania i budowy nowych instalacji, proceséw i magazynéw?

m Czy procedury obligujg operatora do przegladéw a tam, gdzie to
konieczne, do korekty MAPP, systemu zarzadzania i raportu bez-
pieczenstwa a takze do poinformowania kompetentnych wtadz,
tak jak tego wymaga art. 10 dyrektywy?

m Czy zmieniono uzywane systemy organizacyjne, techniczne lub
zarzadzania w ten sposoéb, ze stracity waznos¢ dotychczasowe
uprawnienia lub pozwolenia?

F. Planowanie na wypadek awarii

m Czy operator moze:
- przedstawi¢ pisemny plan awaryjny obejmujacy wszystkie mozli-
we sytuacje awaryjne i wszystkie scenariusze powaznych awarii;
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opisa¢ sposéb postepowania awaryjnego w przypadku powaz-
nej awarii oraz udokumentowaé zastosowanie niezbednych
$rodkéw na terenie zaktadu;

udokumentowac¢ posiadanie wystarczajacych srodkdéw do koor-
dynacji i komunikacji podczas postepowania awaryjnego;
udokumentowaé przygotowanie alternatywnych stuzb na wypadek
przerwania funkcjonowania normalnego systemu awaryjnego;
opisac¢ zewnetrzne i wewnetrzne $rodki, ktére bedg zmobilizowa-
ne przez operatora w celu ograniczenia skutkéw awarii dla ludzi
i Srodowiska;

wykazaé, ze rozwazono rezultaty postepowania awaryjnego
pod katem zminimalizowania ogdlnego wptywu awarii na ludzi
i sSrodowisko;

wykazaé, ze zapewniona bedzie w odpowiednim czasie wystar-
czajgca do wykonania zadan ograniczajgcych skutki ilo$¢ ludzi
(druzyny ratownicze) okre$lona w wewnetrznych planach opera-
cyjno-ratowniczych;

udowodni¢, ze sprzet mozliwy do uzycia w celu ograniczania
skutkbw powaznych awarii spetni stawiane mu wymagania;
udowodni¢, ze dostepna bedzie wystarczajaca ilos¢ odpowied-
niego ekwipunku ratowniczego i srodkdw ochrony osobistej pod-
czas powaznej awarii;

udowodni¢, ze dostepne bedzie odpowiednie i wystarczajgce za-
opatrzenie w $rodki przeciwpozarowe i srodki ochrony przeciw-
pozarowej podczas powaznej awarii;

udowodnié, ze dostepne beda odpowiednie i wystarczajgce
$rodki konieczne do zminimalizowania uwolnieh lotnych sub-
stancji toksycznych lub fatwo palnych podczas powaznych awa-
rii i do ograniczenia skutkéw tych uwolnien;

udowodni¢, ze dostepne beda odpowiednie i wystarczajgce
srodki konieczne do zminimalizowania skutkéw uszkodzenia
obudowy bezpieczenstwa i wyciekéw substancji niebezpiecz-
nych do gleby i wéd (facznie z wodami chronionymi);
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- wykazaé, ze odpowiednio rozwazono wptyw dziatari gasniczych
na $rodowisko;

- udowodni¢, ze dostepne beda odpowiednie i wystarczajace srodki
do monitorowania i/albo poboru prébek podczas powaznej awarii;

- wykazaé, ze tam, gdzie to konieczne, zastosowano odpowied-
nie i wystarczajace srodki do monitorowania predkos$ci i kierun-
ku wiatru i innych warunkéw atmosferycznych na wypadek po-
waznej awarii;

- udowodni¢, ze istnieje odpowiednie i wystarczajace zaopatrzenie
w srodki do przywrécenia do poprzedniego stanu i oczyszczenia
Srodowiska po powaznej awarii;

- udowodni¢, ze istnieje odpowiednie i wystarczajgce zaopatrzenie
w $rodki celem zapewnienia pierwszej pomocy / leczenia pod-
czas dziatan ratowniczych;

- udowodni¢, ze przygotowano odpowiednie i wystarczajgce $rod-
ki konieczne do zaopatrzenia w sprzet pomocniczy, ktéry moze
by¢ konieczny w akcjach ratowniczych;

- wykaza¢, ze podjeto odpowiednie dziatania majace na celu utrzy-
manie, kontrole, przeglady i testowanie $rodkéw i innego sprzetu
mozliwego do wykorzystania podczas dziatan ratowniczych;

- wykazaé, ze podjeto odpowiednie dziatania w systemach zarza-
dzania bezpieczenstwem, majgce na celu szkolenia w ramach
zaktadu pojedynczych pracownikéw w zakresie postepowania
awaryjnego;

- wykazaé, ze przygotowano i wdrozono procedury testowania i we-
ryfikacji planéw awaryjnych (uwaga: podczas inspekcji kompetent-
ne wtadze moga wyrazi¢ zyczenie uczestnictwa w tych testach);

- wykazag, ze zostaty udostepnione informacje stuzbom i organi-
zacjom pozazaktadowym umozliwiajgce skuteczne uruchomie-
nie i wykonanie planu operacyjno-ratowniczego przy wykorzysta-
niu pomocy z zewnatrz;

- przedstawi¢ zestawienie tych srodkéw ochrony i dziatania, ktore
przyjeto jako podstawe do sporzadzenia wewnetrznych planow
operacyjno-ratunkowych;
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G. Monitorowanie skutecznosci /| efektywnos$ci dziatan

Czy operator monitoruje swojg skutecznos¢ / efektywno$¢ dzia-
tan tak, jak to przewiduje zatgcznik Il punkt (vi) dyrektywy?

Czy operator moze wykazaé, ze opracowano i wykorzystano
w praktyce procedury biezacej oceny zgodnosci realizowanych
zadan z ustalonymi w MAPP i w systemie zarzadzania?

Czy operator moze wykazaé, ze monitorowanie efektywnosci
dziatan jest zadowalajgce pod katem jego jakosci i ilosci, oraz ze
jest wystarczajgco trafne i kompletne?

Czy operator moze wykazac¢ efektywnos$c¢ / skuteczno$é oceny /
monitorowania dla wszystkich sktadnikdéw systemu zarzadzania?
Czy operator moze wykaza¢, ze niezgodno$¢ z MAPP i syste-
mem zarzgdzania zostanie wykryta, zbadana, i ze zostang podje-
te odpowiednie czynnosci zaradcze?

Czy operator moze wykazaé zastosowanie w praktyce procedur
obejmujgcych system raportowania powaznych awarii lub sytuaciji
awaryjnych, szczegolnie tych, w ktdrych zawiodty rodki zapobie-
gawcze, oraz wykorzystanie wiedzy nabytej w tych sytuacjach?
Czy jasno okreslono, kto jest odpowiedzialny za rozpoczecie ba-
dan i podjecie czynnosci korekcyjnych w przypadku wykrycia
niezgodnosci?

Czy wyniki monitorowania efektywnos$ci sa udokumentowane,
przechowywane i prezentowane jako istotne zagadnienia w au-
dytach i przeglagdach?

H. Audyt i przeglad

Czy audyty i przeglady sg przeprowadzane tak, jak to przewidu-
je zatacznik Ill punkt (vii) dyrektywy?

Ktore sktadniki systemu zarzadzania poddano audytom i prze-
gladom?

Czy wyniki monitorowania efektywnosci dziatan w zaktadzie sg
uwzgledniane jako istotne zagadnienia w audytach i przegladach?



Wytyczne dotyczace inspekcji wymaganych przez artykut 18 dyrektywy... 99

m Czy zbadano zgodno$¢ ze standardami, zasadami postepowa-
nia, itp.?

m Czy udokumentowano kompetencje, doswiadczenie, szkolenia
i, tam gdzie to konieczne, niezalezno$¢ audytorow?

m Czy audyt przeprowadzany jest z rozsgdng czestotliwoscig?

m Czy przejrzy$cie udokumentowano procedury audytu, metodolo-
gie i wyniki, zwrdciwszy szczegdlng uwage na:

zakres audytu;

— cele audytu;

— dokumenty referencyjne, wzorce i standardy;

— wykonane czynnos$ci sprawdzajace i potwierdzajace;
— $rodki do przeprowadzenia audytu;

— organizacje audytu;

— wyniki audytu.

m Ocena audytu wewnetrznego moze réwniez, w razie potrzeby,
obejmowac:

— dyskusje z przewodniczacym / czionkami zespotu audytuja-
cego;

— wywiady z odpowiednimi kierownikami i personelem, spraw-
dzajgce ich zaangazowanie w zagadnienia audytu;

— niezalezne kontrole potwierdzajgce, na podstawie odpowied-
nich przykladow, ogdlng wiarygodnos¢ audytu;

— rozwazania, czy wnioski ptynace z audytu sg uzasadnione.

m Czy wyniki audytu prawidtowo wykorzystano podczas przegladu
ogolnego programu i strategii operatora wymaganych przy re-
agowaniu na powazne awarie?

m Czy wyzszy szczebel kierowniczy jest odpowiedzialny za prze-
glady?

m Czy istnieje dokumentacja $wiadczaca o wprowadzonych zmia-
nach zwiekszajacych efektywnos¢ tam, gdzie to konieczne?

m Czy przeglad pozwolit na pozytywna ocene rozmieszczenia za-
sobow?



Bibliografia

Council Directive 96/82/EC on the control of major-accident hazards in-
volving dangerous substances. OJ L 10, 14 01 1997, p. 13. Tekst pol-
ski: Dyrektywa Rady 96/82/WE dotyczaca zarzadzania zagrozeniami
powaznymi awariami z udzialem substancji niebezpiecznych. Wyd.:
CIOP, Warszawa, 1998.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. DzU
nr 62, poz. 627.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw.
DzU nr 100, poz. 1085.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w spra-
wie rodzajow i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie
si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej. DzU nr 58, poz. 535.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagari, jakim powinien odpowia-
da¢ raport o bezpieczenistwie zaktadu o duzym ryzyku. DzU nr 104,
poz. 970.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001 r. w spra-
wie wymagan, jakim powinien odpowiadac raport bezpieczeiistwa oraz
szczeg6towych zasad jego weryfikacji. DzU nr 97, poz. 1058.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowia-
da¢ plany operacyjno-ratownicze. DzU. nr 131, poz. 1219.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001r. w spra-
wie wymagan, jakim powinien odpowiadaé plan operacyjno-ratowni-
czy podejmowanych na wtasnym terenie dziatai na wypadek nadzwy-
czajnych zagrozen, oraz szczegétowych zasad jego weryfikacji. DzU
nr 97, poz. 1057.



BIBLIOGRAFIA 101

9. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001 r. w spra-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ plan operacyjno-ratowni-
czy sporzgdzony na wypadek wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia
poza teren, do ktérego jednostka organizacyjna eksploatujgca instalacje
mogacg spowodowac nadzwyczajne nagrozenie Srodowiska posiada ty-
tut prawny. DzU nr 97, poz. 1056.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegétowego zakresu informacji wymaganych do poda-
nia do publicznej wiadomosci przez komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej. DzU nr 78, poz. 712.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w spra-
wie powaznych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do Gltéwne-
go Inspektora Ochrony Srodowiska. DzU (2003 r.) nr 5, poz. 58.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw. DzU (2003 r.), nr 7, poz. 78.

Directive 2003/105/EC of the European Parliament and of the Council
of 16 December 2003 amending Council Directive 96/82/EC on the
control of major-accident hazards involving dangerous substances
[Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z dnia
16 grudnia 2003 r. zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/82/WE dotyczaca
zarzadzania zagrozeniami powaznymi awariami z udziatem substancji
niebezpiecznych]. OJ L 345, 31. 12. 2003, p. 97.

Dyrektywa Seveso II (Stan prawny 2004 r.). Redakcja: J.S. Michalik.
Wyd.: CIOP - PIB, Warszawa 2004.

Michalik J.S.: Uzupetnienia i zmiany Dyrektywy Seveso Il. ,Bezpie-
czenstwo Pracy”, 9 (398), 2004 r., s. 8-11.

Michalik J.S., Kijeriska D.T.: Identyfikacja obiektow zagrazajgcych
powazng awariq chemiczng. Substancje niebezpieczne i zasady poste-
powania. Wytyczne. Wyd.: CIOP, Warszawa 2000.

Michalik J.S., Kijeriska D.T., Gajek A.: Wykonywanie procedury zgto-
szenia zaktadow o zwigkszonym oraz o duzym ryzyku powaznej awarii
przemystowej. Poradnik. Wyd.: CIOP, Warszawa 2001.

Michalik J.S., Gajek A.: Zmienione kryteria kwalifikacyjne i odpowia-
dajgce im zmian w bazie danych o substancjach , sevesowskich”.
Wyd.: CIOP, Warszawa 2002.



102

BIBLIOGRAFIA

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Michalik J.S., Gajek A.: Przewidywanie tworzenia si¢ w trakcie po-
waznych awarii niebezpiecznych substancji chemicznych, nieobecnych
w normalnych warunkach procesu. Wyd.: CIOP, Warszawa 2002.
Michalik J. S., Gajek A.: Przewidywanie tworzenia si¢ niebezpiecznych
substancji chemicznych podczas powazinych awarii przemystowych.
,Bezpieczenstwo Pracy”, 11 (376), 2002 r., s. 15-19.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach che-
micznych. DzU nr 11, poz. 84.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie wy-
kazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznakowa-
niem. DzU nr 129, poz. 1110; Wykaz substancji niebezpiecznych wraz
z ich klasyfikacja 1 oznakowaniem. Zalgcznik do DzU nr 129,
poz. 1110, Wyd.: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2002.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie
kryteriéw i sposobu klasyfikacji substancji i preparatéw niebezpiecz-
nych. DzU nr 140, poz. 1172.

Gajek A., Michalik J.S., Biernacki A., Pietka M.: Baza substancji ,, se-
vesowskich” BASUS oraz program stuzqcy do wykonywania procedu-
ry zaliczania. CD Room, CIOP, Warszawa 2002.

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie wejscia
w zycie zmian do zatacznikéw A i B do Umowy europejskiej doty-
czacej migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebez-
piecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.
DzU nr 194, poz. 1629; Zatacznik do nru 194, poz. 1629, tomy 11 2.
Wyd.: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2003.
Michalik J.S., Domarnski W., Gajek A., buzny E., Grobecki A., Lewan-
dowski J., Kawa W.: Program zapobiegania awariom oraz system za-
rzqdzania bezpieczeristwem w zaktadach zagrazajgcych powaing awa-
rig przemystowq. Wytyczne. Wyd.: CIOP- PIB, Warszawa 2005.
Guidelines on Major Accident Prevention Policy and Safety Manage-
ment System, as required by Council Directive 96/82/ EC (Seveso II)
— Wytyczne dotyczace polityki zapobiegania awariom i systemu zarza-
dzania bezpieczenistwem, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Ra-
dy 96/82/WE (Seveso II). Editors: Mitchison N., Porter S., Major-Ac-
cident Hazards Bureau (MAHB), Instytut Systeméw Informatycznych



BIBLIOGRAFIA 103

28.

29.

30.

i Bezpieczenstwa (ISIS) Zjednoczonego Centrum Badawczego UE
(JRC), EUR 18123 EN, ISBN 92-828-4664-4.

Michalik J.S.: System przeciwdziatania powaznym awariom przemysto-
wym — nowe regulacje prawne (2). ,,Bezpieczenistwo Pracy”, 9 (386),
2003 r., s. 2-5.

COMAH Safety Report Assessment Manual, Part 2, Chapter 4: ,,Ma-
jor Accident Prevention Policy and Safety Management System" - Po-
radnik oceny raportu bezpieczeistwa COMAH, czes¢ 2, rozdziat 4:
,Polityka zapobiegania awariom i system zarzadzania bezpieczeni-
stwem", Health and Safety Executive - HSE, Issue 2.2, March 2002.

Guidance on Inspections as Required by Article 18 Requirements
of Council Directive 96/82/EC (Seveso II) ) —,,Wytyczne w sprawie
inspekcji wymaganych przez artykut 18 Dyrektywy Rady 96/82/WE
(Seveso II)". Editors: Papadakis G.A., Porter S., Instytut Systeméw
Informatycznych i Bezpieczenstwa (ISIS) Zjednoczonego Centrum
Badawczego UE (JRC), EUR 18692 EN, ISBN 92-828-5898-7, Office
of the Official Publications of the European Communities, Luxem-
burg 1999.



104




	Spis treści
	Wprowadzenie
	System przeciwdziałania zagrożeniom poważnymi awariami przemysłowymi w Polsce
	Zasady prawidłowego zaliczania zakładów do kategorii zwiększonego oraz dużego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej
	Wymagania przepisów dotyczące programu zapobiegania awariom i systemu zarządzania bezpieczeństwem 
	Zawartość programu zapobiegania awariom i systemu zarządzania bezpieczeństwem w zakładach dużego ryzyka
	Problematyka zalecana jako przedmiot kontroli w trakcie inspekcji w zakładach zagrażających wystąpieniem poważnej awarii przemysłowej


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


